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POLGEN 100
NOTA
Od: Przyszte prezydencje: polska, dunska i cypryjska
Do: Delegacije
Dotyczy: 18-miesigczny program Rady (1 lipca 2011 r. — 31 grudnia 2012 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu ostateczna wersje 18-miesigcznego programu Rady,

przygotowana przez przyszte prezydencje: polska, dunska i1 cypryjska.

Przewodniczacy Rady do Spraw Zagranicznych nie przekazal wktadu dotyczacego dziatan

w zakresie stosunkéw zewnetrznych prowadzonych przez ten sktad Rady.
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PROGRAM DZIALAN RADY

PRZYGOTOWANY PRZEZ PREZYDENCJE: POLSKA, DUNSKA
| CYPRYJSKA

oraz w Scistej wspolpracy z Komisjg i przewodniczacym Rady

Europejskiej

WPROWADZENIE

Niniejszy dokument okresla program prac Rady, przygotowany przez przyszie prezydencje: polska,
dunska i cypryjska, obejmujacy okres od lipca 2011 roku do grudnia 2012 roku. Program ten

przedstawiono w dwoch czesdciach. Pierwsza cze$¢ zawiera strategiczne ramy programu,

umieszczajac go w szerszym konteks$cie, a w szczegolnosci w perspektywie bardziej
dhlugoterminowych celow, ktore beda realizowane w trakcie trzech kolejnych prezydencji. Dlatego
tez na temat tej sekcji — zgodnie z regulaminem wewngtrznym Rady — przeprowadzono konsultacje
z przysztymi prezydencjami: irlandzka, litewska i grecka. Druga cze$¢ zawiera program operacyjny
okreslajacy kwestie, ktore prawdopodobnie beda stanowi¢ przedmiot dziatan w ciagu
wspomnianych osiemnastu miesigcy. Zgodnie z regulaminem wewngtrznym Rady ta czg$¢ zostata
przygotowana w $cistej wspotpracy z Komisja i przewodniczacym Rady Europejskiej, jednak
przewodniczacy Rady do Spraw Zagranicznych nie przekazat wktadu dotyczacego dziatan

prowadzonych przez ten sktad Rady.

ST 11447/11 ip/KK/Iw 6
DQPG PL



Trzy prezydencje dotoza wszelkich staran, by zapewni¢ sprawne i skuteczne funkcjonowanie
nowych zasad i postanowien wprowadzonych przez Traktat z Lizbony oraz by optymalnie
wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci, jakie on oferuje. Oznacza to bardzo $cista wspdtpracg migdzy
trzema prezydencjami oraz mi¢dzy nimi a przewodniczacym Rady Europejskiej i wysokim
przedstawicielem. Jednoczes$nie prezydencije te beda w duzym stopniu dziata¢ w oparciu

0 korzystna dla obu stron wspodtpracg z Komisja, w zwiazku z czym oczekuja na wktad, jaki wniesie
Komisja na podstawie programu prac, ktory kazda z nich przedstawila. Beda réwniez bardzo $cisle

i konstruktywnie wspotpracowac z Parlamentem Europejskim, ktorego rola zostata znacznie

wzmocniona przez Traktat z Lizbony.
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CZESC1

RAMY STRATEGICZNE

1. Trzy prezydencje obejma swoje funkcje w okresie, w ktérym wciaz beda widoczne skutki
kryzysu finansowego, gospodarczego i kryzysu zwiazanego z dtugiem panstwowym.
W zwiazku z tym celem wielu dziatan podejmowanych w tym okresie przez UE bedzie
zapewnienie UE 1 jej panstwom cztonkowskim srodkow stuzacych pelnemu wyjsciu
Z kryzysu i powrotowi do stabilnych warunkéw makroekonomicznych. W tym kontekscie
jednym z Kluczowych wyzwan bedzie dalsza konsolidacja budzetowa i stworzenie mozliwie
najlepszych warunkow stabilnego dtugotrwatego wzrostu i wysokiego zatrudnienia.
Jednoczes$nie trzeba sig skutecznie zaja¢ skutkami kryzysu gospodarczego w zakresie
zatrudnienia i w sferze socjalnej. Aby zapewni¢ integralno$¢ i stabilnos¢ strefy euro oraz
aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ w catej UE, trzeba bedzie wdrozy¢ i udoskonali¢
wzmocnione ramy zarzadzania gospodarczego, ktore maja zaowocowac lepiej

koordynowanymi i bardziej zbieznymi politykami gospodarczymi.

2. Potrzeba podjecia dziatan w odpowiedzi na kryzys — przy jednoczesnym potozeniu
fundamentow pod przyszty wzrost — sprzyja kompleksowej rewitalizacji unijnych polityk,
rewitalizacji, ktéra powinna zapewni¢ UE osiagnigcie dlugoterminowych celéw
politycznych sformutowanych w strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego
I ZrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Wigkszos$¢ dziatan
bedzie trzeba przeprowadzi¢ na szczeblu krajowym i1 beda one wymagatly dalszych reform
strukturalnych w panstwach cztonkowskich. UE bgdzie monitorowa¢ rozwoj sytuacji w tym

zakresie 1 uczestniczy¢ w realizacji okreslonych celow, wykorzystujac swoje polityki.

3. Jednym z kluczowych priorytetow w omawianym 18-miesigcznym okresie bgda negocjacje
w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych, ktére okresla finansowanie unijnych
polityk od 2014 roku. Celem negocjacji bedzie dopasowanie tresci i zasobow nowych
wieloletnich ram finansowych do uzgodnionych priorytetow UE oraz odpowiednie
wspieranie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii, jak rowniez
uwzglednienie nowych obszarow kompetencji wprowadzonych na mocy Traktatu

z Lizbony.
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4. W tym samym okresie przedmiotem negocjacji ma by¢ wiele istotnych wieloletnich
unijnych programéw, polityk i funduszy, ktorych celem jest przyczynianie si¢ do przysztego

wzrostu i dobrobytu w UE.

5. Aby utrzymac i zwigkszy¢ swoj wptyw 1 swoja role w §wiecie, ktory odznacza si¢ zmianami
uktadu sit, UE bedzie musiata ponownie przeanalizowaé swoje wysitki i dziatania
podejmowane w kontekscie swych stosunkow zewngtrznych. Jednocze$nie UE bedzie
musiata odpowiada¢ na globalne wyzwania i zagadnienia, takie jak: degradacja srodowiska,
zmiana klimatu, brak zasobow, presja na roznorodnos$¢ biologiczna, migdzynarodowa
migracja, ubdstwo oraz wyzwanie zwigzane z wyzywieniem szybko rosnacej §wiatowej

populacji i z uwzglednieniem jej uzasadnionych istotnych potrzeb rozwojowych.

6. W okresie omawianych 18 miesigcy nastepujace obszary beda mialy strategiczne znaczenie
dla realizacji dtugoterminowych celow UE do roku 2020 i dla zwigkszenia roli UE na arenie

mig¢dzynarodowe;j.

7. W ostatnich latach Europa przeszta przez powazny kryzys gospodarczy przejawiajacy si¢
ujemnymi stopami wzrostu, rosnacym bezrobociem oraz zwigkszona presja na finanse
publiczne i na spdjnos¢ spoteczna. Z mysla o przezwycigzeniu skutkéw kryzysu
zintensyfikowane zostana dzialania stuzace przywroceniu stabilnych finanséw publicznych,
wyeliminowaniu stabosci strukturalnych i zwigkszeniu konkurencyjnosci w Unii. Realizacja
strategii wyjscia, w tym konsolidacja fiskalna, nadal bgdzie jednym z najwazniejszych
priorytetow programu dzialan. W dalszym ciagu beda podejmowane dziatania zwigzane
z konieczno$cia zwigkszenia koordynacji polityki gospodarczej i wzmocnienia zarzadzania

gospodarczego.
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8. Aby mie¢ pewno$¢, ze UE wyjdzie z kryzysu silniejsza, czego dowodem bedzie zwigkszenie
jej konkurencyjnosci miedzynarodowej, panstwa cztonkowskie 1 instytucje europejskie beda
musiaty skutecznie realizowac¢ strategie ,,Europa 2020”. Dzialania beda si¢ koncentrowac
na inteligentnym i zrownowazonym wzroscie sprzyjajacym wilaczeniu spotecznemu. W tym
kontekscie Unia begdzie wspiera¢ nowe zrodto wzrostu, jakim jest kapitat intelektualny oraz
zielona, bardziej zasobooszczg¢dna gospodarka oparta na wiedzy, ktora jest w stanie
podejmowac dlugoterminowe wyzwania gospodarczo-spoteczne i wyzwania zwigzane ze
zmiang klimatu, wystarczalnoscia energii oraz ochrong ekosystemow i1 réznorodnosci
biologicznej. Pakt euro plus pozwoli osiagnac¢ nowa jakos$¢ koordynacji polityki
gospodarczej, co ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci, zatrudnienia, poprawe
stabilno$ci budzetowej i stabilno$ci finansowej. Dalsze dziatania beda prowadzone
W odniesieniu do wszystkich aspektow jednolitego rynku oraz matych i §rednich
przedsigbiorstw bedacych podstawa europejskiej gospodarki. Beda rowniez podejmowane
starania na rzecz tworzenia dynamicznego jednolitego rynku cyfrowego. Sukces
gospodarczy w przysztosci nie bedzie mozliwy bez zwigkszenia nakladow inwestycyjnych
w badania 1 innowacje oraz ksztalcenie i szkolenia. W zwiazku z tym Unia bgdzie musiata
kontynuowa¢ dziatania zwiazane z realizacja koncepcji ,.trojkata wiedzy” i tworzeniem
rzeczywistej europejskiej przestrzeni badawczej, co umozliwi zmniejszenie rozdrobnienia
polityki w tym zakresie i pozwoli na swobodny przeplyw badaczy. W tym konteks$cie istotne
sa nastgpujace elementy: opracowanie strategicznego i zintegrowanego podejscia do
innowacji oraz zoptymalizowanie efektow synergii dotyczacych polityk europejskich,
krajowych i regionalnych, jak réwniez zagwarantowanie wigkszego zaangazowania
zainteresowanych stron w proces innowacji 1 wspieranie petnego wykorzystania

intelektualnego kapitatu Europy.

9. Jednym z glownych dziatan w omawianym okresie bgda negocjacje w sprawie nowych
wieloletnich ram finansowych, ktore bedzie trzeba zakonczy¢ przed koncem 2012 roku,
tak by umozliwi¢ przyjegcie 1 realizacjg unijnych polityk, programéw i instrumentow
finansowych w odpowiednim terminie. Wieloletnie ramy finansowe bgda musiaty
W zréwnowazony sposob uwzglednia¢ potrzeby obecnych polityk, odpowiada¢ na nowe
wyzwania 1 stanowi¢ podstawe priorytetow wynikajacych ze strategii ,,Europa 2020”. Nowe
wieloletnie ramy finansowe beda réwniez odnosi¢ si¢ do nowych polityk wprowadzonych

Traktatem z Lizbony.
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10. Rozwdj UE zalezy takze od jej akceptacji przez obywateli. W nadchodzacych latach
zasadnicze znaczenie bedzie mie¢ zatem wigksza koncentracja uwagi na politykach, ktore sa
korzystne dla obywateli. W politykach tych — a dotycza one wielu obszarow — bgdzie trzeba
uwzgledni¢ niezbedne dostosowania do zmieniajacego si¢ otoczenia migdzynarodowego,

jak rowniez wyzwania spoleczne, takie jak zmiany demograficzne i sp6jnos¢ spoteczna.

11. W tym kontekscie realizacja czg$ci strategii ,,Europa 2020 dotyczacej spraw spotecznych
oraz podjecie wyzwan spotecznych bgdzie miato kluczowe znaczenie dla osiagnigcia
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Spoteczno-gospodarczy dobrobyt obywateli
zalezy rowniez od inwestycji w kapitat ludzki, ktore maja poprawi¢ dostep do wysokiej
jakosci ksztalcenia, podnie$¢ kwalifikacje zawodowe i wzmocni¢ uczenie sig przez cale
zycie po to, by zwigkszy¢ szanse zatrudnienia 1 wspdtczynnik aktywno$ci zawodowe;j
sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu. W tym kontekscie opracowanie i realizacja dziatan
zwiazanych z zatrudnieniem w$rod mtodziezy i z mobilno$cia zastuguje na szczegdlna

uwage.

12. Rok 2012, ktéry jest Europejskim Rokiem Aktywnos$ci Osob Starszych 1 Solidarno$ci
Migdzypokoleniowej, przyciagnie uwage do kwestii ogromnych wyzwan demograficznych,
przed ktdrymi stoja nasze spoleczenstwa, i trzeba mie¢ nadziejg, ze uwypukli, jak pilng
kwestia jest natychmiastowe podjecie stosownych dziatan; powinien rowniez zainicjowaé
okres refleksji nad koniecznymi dzialaniami, jakie nalezy podja¢ w odpowiedzi na

dalekosigzne wyzwania spoleczne zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczenstw.

13. Unia bedzie tez musiata zwigkszy¢ swoja widocznos¢ i skutecznos$é, jezeli chodzi o polityki
i uwarunkowania majace wplyw na zycie codzienne obywateli. W dziedzinie zdrowia
europejska strategia zdrowia, nowy program zdrowia publicznego i partnerstwo na rzecz
innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu bgda stanowic¢
odpowiedz na zmiany demograficzne, uwarunkowania zdrowotne, innowacje w opiece
zdrowotnej stuzace wzmocnieniu systemow opieki zdrowotnej 1 ztagodzeniu globalnych

zagrozen dla zdrowia.

14. Promowanie wysokiej jako$ci zywnosci 1 bezpieczenstwa zywnosci, a takze bezpieczenstwa
W odniesieniu do produktéw konsumpcyjnych to istotny obszar, w ktorym dziatania na
poziomie Unii przynosza europejskim obywatelom bezposrednia i rzeczywista wartos¢

dodana.
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15. Swiadoma swego wspolnego dziedzictwa kulturowego, Unia nadal bedzie zwracaé
szczegolng uwage na kulture. Jej dziatania w tym obszarze przyczyniaé si¢ beda réwniez do
promowania aktywnosci obywatelskiej, wspierania sektora kreatywnego i przemystu

kultury, a jednocze$nie wzmacniania zarzadzania kultura.

16. Osiagnigcie trwalego wzrostu wymaga zintegrowanego podejscia do polityk dotyczacych
zmiany Klimatu, transportu, rolnictwa, srodowiska i energii z mys$la o efektywnym
gospodarowaniu zasobami. W tym celu podejmowane dziatania nadal beda stuzy¢

wspieraniu konkurencyjnosci Unii w oparciu o gospodarke niskoemisyjna i ekologiczna.

17. Zgodnie ze strategia ,,Europa 2020” jednym z podstawowych celéw w nadchodzacych
latach bedzie propagowanie rozwoju ekologicznego poprzez zréwnowazone i efektywne
gospodarowanie zasobami. Takie podejscie, jak rowniez zwigzane z nim kwestie
zarzadzania beda takze propagowane i bronione na najwazniejszych forach

migdzynarodowych, takich jak szczyt Rio +20.

18. W dziedzinie ochrony srodowiska UE przedstawi nowy program dziatan w zakresie
srodowiska naturalnego. W tym kontekscie szczegolny nacisk zostanie polozony na kwestie
roznorodnosci biologicznej na szczeblu europejskim i migdzynarodowym w celu znaczacej
poprawy statusu réznorodnosci biologicznej 1 okreslenia nowych celow, ktdre maja by¢

zrealizowane do roku 2020 i 2050.

19. W dziedzinie migdzynarodowych negocjacji w sprawie zmiany klimatu trzy prezydencje
beda nadal pracowac nad dzialaniami nastgpczymi wynikajacymi z porozumienia
W sprawie zmiany klimatu wypracowanego na konferencji UNFCCC w Cancun
I przygotuja zblizajaca si¢ konferencje w Durbanie. Unia zastosuje wszystkie dostepne jej
srodki i1 dotozy wszelkich staran, by przyczyni¢ si¢ do wypracowania migdzynarodowego
porozumienia w sprawie zmiany klimatu na okres po roku 2012. Przyjgcie unijnej strategii
przystosowania si¢ do zmiany klimatu i dalsze prace nad ta strategia beda uzupetnieniem

prac w zakresie tagodzenia zmiany klimatu.
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20. Wysitki podejmowane w kwestii przeciwdziatania zmianie klimatu sa $cisle powiazane
z politykami w dziedzinie energii i transportu. Na podstawie kilku inicjatyw politycznych,
w tym dziatan podejmowanych w ramach unijnej inicjatywy przewodniej w sprawie
efektywnego gospodarowania zasobami, planu na rzecz efektywnos$ci energetycznej,
harmonogramu dziatan w dziedzinie energii do roku 2050 oraz harmonogramu dziatan na
rzecz gospodarki niskoemisyjnej do roku 2050 i bialej ksiggi pt. ,,Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu”, Unia bedzie w dalszym ciagu omawiac
pomysty i dziatania z mysla o zredukowaniu emisji 0 80-95% do roku 2050 w poréwnaniu

z poziomami z 1990 roku.

21. Infrastruktura energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne i efektywnos$¢ energetyczna,
energia odnawialna oraz wewngtrzny rynek energii 1 dzialania zewngtrzne w dziedzinie
energii nadal beda podstawa dziatan na poziomie UE. W $wietle awarii jadrowej w Japonii

bardzo wazny bedzie przeglad bezpieczenstwa elektrowni jadrowych.

22. W obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnegtrznych realizacja programu
sztokholmskiego pozostanie jednym z kluczowych priorytetow Unii. Ogolnym wyzwaniem
bedzie zapewnienie poszanowania podstawowych wolnosci i integralnosci przy
jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa. Priorytety programu sztokholmskiego
znajda odzwierciedlenie we wszystkich podejmowanych dziataniach. Ponadto prowadzone
beda skuteczne dziatania w zwiazku z sytuacja w potudniowej cze$ci basenu Morza
Srédziemnego. Urzeczywistnienie skonsolidowanej europejskiej przestrzeni
sprawiedliwosci dysponujace] mechanizmami, ktore utatwiaja dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci, umozliwiajac obywatelom korzystanie z przystugujacych im praw w catej
UE, ochrona danych i walka z wszystkimi aspektami przestgpczosci zorganizowanej sa

nieustannie przedmiotem zainteresowania i pozostana w centrum unijnych polityk.

23. Unia bedzie rowniez kontynuowata realizacj¢ Europejskiego paktu o imigracji i azylu
Z mysla o opracowaniu przyszito$ciowej i wszechstronnej europejskiej polityki w dziedzinie
imigracji; bedzie takze prowadzi¢ prace sluzace stworzeniu wspolnego europejskiego

systemu azylowego przed koncem 2012 roku.

24. Kontynuowane begda prace nad poprawieniem europejskich zdolnosci do reagowania
w przypadku katastrof 1 kryzysow zard6wno w UE, jak 1 w panstwach trzecich,
z uwzglednieniem  niezbednej roéwnowagi migdzy  zapobieganiem,  gotowoscia
I reagowaniem.
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25. UE pozostaje przystania stabilnosci i dobrobytu, ktdra wciaz przyciaga europejskie kraje.
Stopniowy i dobrze zarzadzany proces rozszerzenia, oparty na uzgodnionych zasadach
I kryteriach kopenhaskich, pozwala czerpa¢ korzysci wszystkim zainteresowanym krajom.
W tym konteks$cie kontynuowane beda toczace si¢ negocjacje, a europejska perspektywa

krajow Batkanow Zachodnich stanie sig jeszcze blizsza.

26. W ramach europejskiej polityki sasiedztwa UE bedzie w dalszym ciagu rozwijac
I umacnia¢ swoje stosunki z krajami potozonymi na wschéd i na potudnie od Unii, aby
przyczyniac si¢ do stabilnosci i dobrobytu tych regionow. W zwiazku z tym kontynuowana

bedzie takze realizacja zmienionej europejskiej polityki sasiedztwa.

27. W nadchodzacych latach Unia stanie rowniez przed r6znorodnymi wyzwaniami zwiazanymi
Z jej rola w Swiecie. Uktad sit gospodarczych i politycznych w $wiecie nadal bedzie
przechodzi¢ fundamentalne zmiany. Wschodzace potegi beda kwestionowac stosunki
transatlantyckie jako $rodek cigzkosci na scenie globalnej, tym samym wptywajac na

polityczne znaczenie Unii i jej rolg w $wiecie.

28. Aby mo6c wywiera¢ wptyw, ktéry odzwierciedla jej rolg, UE musi dysponowac spojna
I konsekwentng polityka w zakresie stosunkoéw zewngtrznych. W tym celu Unia bedzie
W petni korzysta¢ z nowych struktur, narzedzi i mozliwo$ci ustanowionych
i przewidzianych w Traktacie z Lizbony, takich jak Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw

Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa oraz Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych.

29. Unia jest najwigkszym na §wiecie obszarem handlowym, w zwiazku z czym musi odgrywac
jeszcze bardziej kluczowa rolg w regulowaniu kwestii gospodarczych, finansowych
i handlowych na forum panstw grupy G20, WTO i w ramach innych odno$nych

wielostronnych forow.

ST 11447/11 ip/KK/w 15
DQPG PL



30. Jako najwigkszy na $wiecie darczynca pomocy rozwojowej, UE ma doskonata pozycje do
propagowania europejskich wartosci i interesow, przyczyniania si¢ do trwatego wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz do dalszego finansowania na poziomie
migdzynarodowym agendy rozwoju i dalszego zwigkszania efektywnos$ci unijnej pomocy.
UE nadal bedzie propagowac milenijne cele rozwoju, przy zalozeniu ostatecznego celu
W postaci wyeliminowania ubdstwa do 2015 roku. W tym kontekscie UE bedzie
kontynuowac reforme i wzmacnianie swoich polityk w zakresie rozwoju i pomocy

humanitarnej.

31. Kapitalne znaczenie dla Unii bedzie miato dalsze rozwijanie strategicznych partnerstw
Z kluczowymi podmiotami na $wiecie; partnerstwa te pozostana uzytecznym instrumentem
realizowania europejskich celow i intereséw. Istotne znaczenie bedzie rowniez miato dalsze
opracowywanie regionalnych ram i strategii po to, by zapewnic¢ UE stalq rol¢ w stawianiu
czota regionalnym i globalnym wyzwaniom, z jednoczesnym propagowaniem wzrostu,
dobrobytu i bezpieczenstwa. W tym kontekscie stosunki transatlantyckie nadal bgda jednym
z kluczowych elementow unijnych polityk zewngtrznych, umozliwiajac stawianie czota
nowym wyzwaniom, takim jak pojawienie si¢ nowych znaczacych podmiotéw na arenie

globalne;j.

32. Unia Europejska bedzie rowniez — zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych — nadal
odgrywac bezsprzecznie istotng rol¢ w obszarze bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego

I zwalczania ogolnoswiatowego terroryzmu.
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CZESC 11

PROGRAM OPERACYJNY
SPRAWY OGOLNE
Strategia ,,Europa 2020”
1. Europa przechodzi czas proby i1 bedzie musiata dotozy¢ wszelkich staran, by przezwycigzy¢

liczne wyzwania, ktore przed nia stoja. Moze jej si¢ to uda¢ 1 moze ona wzmocni¢ swoja
rol¢ gospodarcza, jezeli bedzie dziala¢ w sposéb skoordynowany, a w nadchodzacych latach
skoncentruje si¢ na wyeliminowaniu swoich stabych stron, pokonaniu trudnosci

I wykorzystaniu swoich atutow.

2. W tym celu Rada Europejska przyjeta w czerwcu 2010 roku strategig ,,Europa 2020
przedstawiajaca strategiczna wizje europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej na nastgpne
dziesigciolecie. Strategia ,,Europa 2020” pokazuje, jak sprawié, by Europa stata si¢
inteligentna 1 zrGwnowazona gospodarka sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu, cechujaca sig¢
wysokimi wskaznikami zatrudnienia, i wydajnos$ci oraz wysokim stopniem spdjnosci
spotecznej 1 zwigkszajaca konkurencyjnos¢ UE w zglobalizowanym $wiecie. Aby przynies¢
szybkie 1 trwate wyniki, niezbedna jest lepsza koordynacja polityki i spdjne podejscia

w zakresie polityki.

3. W ramach tej nowej strategii Rada Europejska wyznaczyta gldwne cele, ktére beda
napgdzac¢ dzialania panstw cztonkowskich stuzace realizacji ich indywidualnych celow
krajowych. Krajowe programy reform bgda podlegaty wzajemnej ocenie 1 wielostronnemu
nadzorowi. Co roku, w styczniu Komisja bedzie przedstawiata roczna wizjg wzrostu
gospodarczego, ktora bedzie stanowi¢ gtdéwny wktad do dyskusji na wiosennych
posiedzeniach Rady Europejskiej. Roczne wizje wzrostu gospodarczego bgda obejmowaty
zaroOwno cze$¢ dotyczaca przegladu postepow, jak 1 cz¢s¢ dotyczaca przysziosci, w ktorej
proponowane bgda strategiczne wskazdwki polityczne dla panstw cztonkowskich. Trzy
prezydencje uznaja pomyslna realizacjg tej strategii za jedno z podstawowych zadan
w nadchodzacych latach. W zwiazku z tym beda $cisle wspotpracowac, by zapewnic
dziatania nast¢pcze zwiazane z druga roczna wizja wzrostu gospodarczego w odpowiednich
sktadach Rady oraz sprawna realizacjg europejskiego semestru w pierwszej potowie 2012
roku.

ST 11447/11 ip/KK/w 17
DQPG PL



Wieloletnie ramy finansowe

4, Obecne wieloletnie ramy finansowe Unii obowiazuja do konca 2013 roku. Negocjacje
w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych, wraz z przegladem stosownych polityk
1 instrumentow ustawodawczych, musza zosta¢ zakonczone w terminie, ktory umozliwi
zaplanowanie przysztych dziatan Unii. Zwazywszy na ztozonos¢ tych negocjacji, trzeba
bedzie zatem $cisle przestrzega¢ ustalonego kalendarza. Prace nad pakietem dotyczacym
wieloletnich ram finansowych obejmujacym rozporzadzenie okreslajace wieloletnie ramy
finansowe po roku 2013 oraz powiazane akty prawne bgda w zwiazku z tym jednym

Z najwazniejszych zadan Rady do Spraw Ogolnych.

5. Whioski Komisji zostang przedstawione w czerwcu 2011 roku. Trzy prezydencje beda
pracowac na podstawie wspdlnej metodyki, w tym w kwestiach zwigzanych ze wspolpraca
z Parlamentem Europejskim, dazac do wypracowania porozumienia tak, by umozliwi¢
przyjecie rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe w odpowiednim

terminie.

Polityka spojnosci

6. Polityka spdjnos$ci pozostanie jednym z istotnych instrumentéw pobudzania rozwoju w calej
Unii, zmniejszajac dysproporcje miedzy poziomem rozwoju poszczegdlnych regionow
Europy, ktadac tym samym fundamenty pod zrownowazony i trwaty rozwoj gospodarczy,
spoleczny i terytorialny UE jako calosci. Jest ona takze waznym narzgdziem realizacji

strategii ,,Europa 20207, zwigkszajac potencjat wzrostu.

7. Gloéwnym celem Rady jest wypracowanie w odpowiednim terminie porozumienia
Z Parlamentem Europejskim w sprawie pakietu ustawodawczego, ktory bgdzie obejmowat
okres po 2013 roku. Prace nad stosownymi rozporzadzeniami beda Scisle zwiazane

z negocjacjami w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych.
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Prezydencje bgda kontynuowac prace nad przysztoscia wymienionej polityki ze
szczegdlnym uwzglednieniem jej struktury oraz uproszczenia jej zasad i procedur, by
zwigkszy¢ jej skuteczno$¢ i efektywnosé. Beda kontynuowac prace nad zmieniona agenda
terytorialna UE 1 wiacza terytorialny aspekt polityki spojnosci do gtownego nurtu prac,
zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony.

Jezeli chodzi o urbanistyke, trzy prezydencje beda kontynuowaé prace nad wdrozeniem
karty lipskiej i deklaracji z Toledo. Kwestie priorytetowe obejma: miejski wymiar polityki
spdjnosci, zintegrowana odnowe obszaréw miejskich, powiazania migedzy obszarami

miejskimi i wiejskimi, miejski wymiar zmiany klimatu i wyzwania demograficzne.

Strategie makroregionalne

10.

Trzy prezydencje skoncentruja si¢ na realizacji unijnej strategii dla regionu Morza
Baltyckiego i unijnej strategii na rzecz regionu Dunaju, jak rowniez na przegladzie strategii
dla regionu Morza Baltyckiego. Wyzwaniem bedzie realizacja tych strategii

Z zastosowaniem zintegrowanego podejscia, z jednoczesnym poszanowaniem
indywidualnych uwarunkowan kazdego z zaangazowanych panstw cztonkowskich.
Kluczowymi zagadnieniami w tym zakresie bgda aspekty spoteczno-gospodarcze,
transportowe, kulturowe i §rodowiskowe wspomnianych regionéw. Przedmiotowe strategie

powinny uzupetniac¢ juz istniejace polityki UE.

Regiony najbardziej oddalone

11.

Trzy prezydencje beda dziata¢ na rzecz rozwoju regiondw najbardziej oddalonych,

Z korzyscia dla catej Unii Europejskiej. W centrum prac znajda si¢ inicjatywy w regionach
najbardziej oddalonych przynoszace UE warto$¢ dodana, mianowicie w dziedzinie badan

I innowacji, energii odnawialnych, réznorodnosci biologicznej, rolnictwa, rybotéwstwa,
zdrowia, technologii informacyjno-komunikacyjnych, sektorow kultury, gospodarki

morskiej 1 wspotpracy terytorialne;.
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Proces rozszerzenia

12.

13.

14.

15.

16.

Trzy prezydencje przyznaja, ze rozszerzenie pozostaje jedna z kluczowych polityk, ktora
wzmacnia pokoj, demokracjg i stabilnos¢ w Europie i stuzy strategicznym interesom Unii
Europejskiej. Sa w zwiazku z tym zdecydowane kontynuowac program rozszerzenia,
zapewniajac spojna realizacj¢ odnowionego konsensusu w sprawie rozszerzenia,
przedstawionego przez Rade Europejska w grudniu 2006 roku, i z uwzglednieniem
wszystkich stosownych konkluzji Rady Europejskiej i Rady.

Jezeli chodzi o Chorwacje, w wyniku zakonczenia negocjacji akcesyjnych, bedzie musiat
zosta¢ podpisany i ratyfikowany traktat o przystapieniu z mysla o przyjeciu Chorwacji jako

nowego cztonka Unii Europejskie;j.

W oparciu o wyniki przegladu zgodno$ci prawa krajowego (screening trzeba bedzie
przeprowadzi¢ konkretne negocjacje z Islandig. Trzy prezydencje beda dazyty do
utrzymania stalego tempa tych negocjacji, pod warunkiem ze Islandia bedzie w stanie
spelni¢ wymogi okreslone w ramach negocjacyjnych, wypehic¢ swoje zobowiazania
wynikajace z Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym i spetni¢ kryteria

negocjacyjne.

Negocjacje z Turcja wejda w decydujaca fazg. Zostana podjete wszelkie mozliwe dziatania,
by nada¢ tym negocjacjom nowy impuls, aby zachgci¢ Turcjg do kontynuowania procesu
reform, szybszego spetniania kryteriow negocjacyjnych, spetnienia wymogow ram
negocjacyjnych, wypehiania swoich zobowiazan umownych wobec UE i jej panstw
cztonkowskich oraz dokonywania postgpow w kwestiach objetych deklaracja Wspolnoty
Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich z dnia 21 wrzesnia 2005 r. Unia Europejska bedzie
rowniez nadal apelowac¢ do Turcji, by ta aktywnie wspierala toczace si¢ negocjacje

w sprawie kompleksowego rozwiazania kwestii cypryjskiej, zgodnie z rezolucjami Rady

Bezpieczenstwa ONZ w sprawie Cypru i w zgodzie z zasadami lezacymi u podstaw Unii.

Przedmiotem szczeg6lnej uwagi bedzie europejska perspektywa krajow Batkanow
Zachodnich. Proces stabilizacji i stowarzyszenia okreslony w agendzie z Salonik nadal

bedzie stanowil stosowne ramy w tym zakresie.
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EFTA

17. W waznej kwestii stosunkow Unii ze Szwajcaria trzy prezydencje beda miaty za zadanie
monitorowa¢ efektywnos¢ mechanizmoéw finansowych na lata 2009-2014 oraz prowadzic¢
negocjacje w sprawie nowego wktadu finansowego.

Zintegrowana polityka morska

18. Zintegrowana polityka morska Unii ma zwigkszy¢ widoczno$¢ morskiego wymiaru Europy
oraz propagowac i utatwia¢ wymiang informacji i najlepszych praktyk, wykorzystywanie
I wzmacnianie efektow synergii, a takze wspiera¢ dialog z zainteresowanymi podmiotami
I migdzy nimi na temat zarzadzania morskiego i polityk sektorowych wptywajacych na

oceany, morza i obszary przybrzezne.

19. Trzy prezydencje beda kontynuowaly prace nad nadrzednymi celami, priorytetami
I zatozeniami tej polityki, przedstawionymi w niebieskiej ksigdze Komisji z 2007 roku
i potwierdzonymi w sprawozdaniu z postgpu prac z 2009 roku, gdzie wyraznie uwypuklono
sze$¢ strategicznych wskazdéwek. Oczekuje sig, ze w 2011 roku Rada i Parlament Europejski
przyjma wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Program na rzecz dalszego
rozwoju zintegrowanej polityki morskiej w latach 2011-2013. Na podstawie tego
rozporzadzenia bedzie mozna rozszerzy¢ i doprowadzi¢ do konca obecne dziatania
podejmowane przez UE. Prezydencje beda dazyly do sfinalizowania prac nad wnioskiem
dotyczacym aktu ustawodawczego okreslajacego ramy planowania przestrzennego

obszar6w morskich, ktéry Komisja powinna przedtozy¢ w 2011 roku.

ST 11447/11 ip/KK/w 21
DQPG PL



Statystyka

Trzy prezydencje beda kontynuowaty prace nad zapewnianiem wysokiej jakosci, wiarygodnych
i stosownych, oficjalnych statystyk europejskich; podkreslaja przy tym, jak wazne jest
przestrzeganie zasad Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych. Prezydencje beda wspieraty
inicjatywy w dziedzinie statystyki, ktore sa podstawa rozwoju, realizacji i monitorowania
wspolnotowych polityk. Przyjmujac do wiadomos$ci konieczno$¢ znalezienia rownowagi migdzy
nowymi potrzebami w zakresie danych a coraz wigkszymi ograniczeniami dotyczacymi zasobow,
prezydencje beda klas¢ nacisk na koniecznos$¢ stalego koncentrowania si¢ na inicjatywach
zmierzajacych do uproszczenia i przeformutowania priorytetow, jak réwniez na zmniejszeniu
obciazenia respondentéw po to, by usprawni¢ europejski system statystyczny. Aby osiagnac ten cel,
prezydencje beda zwraca¢ uwage na opracowanie takich struktur i procesow tworzenia statystyk,
ktére poprawia skutecznos$¢ i efektywno$¢ tworzenia statystyk europejskich. Propagujac bardziej
oszczedny system tworzenia statystyk, prezydencje beda wspiera¢ inicjatywy stuzace zwigkszaniu
$wiadomos$ci na temat ponoszonych kosztéw i poprawie przejrzystosci kosztow zwiazanych

z europejskim systemem statystycznym.

Grupa G20

20. Trzy prezydencje bgda kontynuowaty dotychczasowa praktyke omawiania na forum Rady
do Spraw Ogdlnych priorytetéw niebedacych przedmiotem obrad Rady ECOFIN;
przedstawiciele UE 1 panstw czlonkowskich UE bedacych cztonkami grupy G20 beda
promowac te priorytety na szczytach tej grupy.
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Kwestie organizacyjne zwigzane z ESDZ

21.

22,

ESDZ powstata na przetomie 2010 1 2011 roku, kiedy to mianowano kadr¢ kierownicza
wyzszego szczebla i dokonano potaczenia personelu wywodzacego si¢ z sekretariatu Rady
i z Komisji. ESDZ stanowi przetom w europejskich dziataniach zewnetrznych i sprawi, ze

beda one bardziej zrozumiale 1 spdjne.

Z organizacyjnego punktu widzenia ESDZ powinna by¢ w petni gotowa do potowy 2013
roku. Przed ta data WP musi jeszcze wypeti¢ pewne zobowiazania wzgledem Rady

i Parlamentu Europejskiego natozone w decyzji prawnej w sprawie ustanowienia ESDZ, np.
przedstawi¢ sprawozdanie z funkcjonowania ESDZ do konca 2011 roku, ktore pozwoli na
przeglad decyzji w sprawie ESDZ w 2013 roku. W zakresie mandatu trzech prezydencji
moze si¢ rowniez znalez¢ ewentualny przeglad decyzji w sprawie przewodniczenia

w grupach roboczych Rady.

SPRAWY GOSPODARCZE | FINANSOWE

Zarzadzanie gospodarcze

23.

W ciagu kolejnych 18 miesigcy Rada bedzie kontynuowala prace nad wzmocnieniem
stabilnos$ci budzetowej, zwigkszeniem potencjalu wzrostu gospodarczego 1 stabilnosci
finansowej w UE 1 w strefie euro. Potozenie fundamentéw pod trwaly wzrost 1 zatrudnienie
w przysztosci pozostanie jednym z priorytetow. Bedzie to wymagato statych reform
strukturalnych, by zwigkszy¢ wskaznik potencjalnego wzrostu gospodarki, z jednoczesnym
utrzymaniem dziatan na rzecz konsolidacji fiskalnej. Bedzie to rowniez oznaczato poprawe
ram koordynacji polityki gospodarczej w UE i w strefie euro, w tym wzmocnienie paktu
stabilnosci 1 wzrostu oraz nowe ramy stuzace eliminowaniu zaktocen rownowagi

makroekonomiczne;j.
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24,

25.

26.

27.

Trzy prezydencje zapewnia wdrozenie ram ustawodawczych w obszarze zwigkszone;j
dyscypliny fiskalnej 1 nadzoru makroekonomicznego. Rownolegle prowadzone beda
niezbedne prace zwiazane z przyjgciem europejskiego mechanizmu stabilno$ci, z mys$la

0 ich zakonczeniu w terminie uzgodnionym przez Rad¢ Europejska w grudniu 2010 roku.

W tym kontekscie trzy prezydencje beda pracowac¢ nad potozeniem fundamentéw pod
przyszty wzrost i zatrudnienie, podejmujac $rednio- i dtugoterminowe reformy strukturalne
stuzace zwigkszeniu konkurencyjnosci, wydajnosci, potencjatu wzrostu gospodarczego,

spdjnosci spotecznej i konwergencji gospodarczej jako elementdéw strategii ,,Europa 2020,

Kapitalne znaczenie bedzie miato rowniez monitorowanie dziatan panstw cztonkowskich na
rzecz przywrdcenia stabilnych finanso6w publicznych. Trwatej konsolidacji fiskalnej
powinna towarzyszy¢ lepsza jakos¢ i efektywniejsze wykorzystanie wydatkéw publicznych,
a jednym z priorytetow powinny by¢ srodki stuzace zwigkszaniu wzrostu. Konsolidacja

I wzmocniony pakt stabilno$ci i wzrostu zapewnia stabilno$¢ makroekonomiczna

I stabilnos¢ finansow publicznych, ktore sa warunkiem wstepnym dlugotrwatego wzrostu.

W nowych ramach szerszego nadzoru gospodarczego wigcej uwagi poswigci si¢
nadzorowaniu zaktocen réwnowagi makroekonomicznej oraz rozbiezno$ci w zakresie

konkurencyjnosci wewnatrz UE.
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28.

Koordynacja tych polityk w trybie ex-antebedzie tatwiejsza dzigki nowo ustanowionemu
europejskiemu semestrowi, ktory zintegruje nadzorowanie reform strukturalnych i obecnie
obowiazujace procesy w ramach wzmocnionego paktu stabilnosci i wzrostu oraz ogdlnych
wytycznych polityki gospodarczej. Krajowe programy reform oraz programy stabilno$ci

I programy konwergencji beda przedstawiane jednoczesnie. W tym kontekscie trzy
prezydencje beda dziata¢ zgodnie ze zintegrowanym podejsciem, dopilnowujac by panstwa
cztonkowskie rozwiazywaly swoje problemy strukturalne i makroekonomiczne,
przywracajac przy tym stabilnos¢ finanséw publicznych. Celem dlugoterminowym bedzie
osiagnigcie konsolidacji fiskalnej, przy zapewnieniu lepszej jakosci i efektywniejszego
wykorzystania wydatkoéw publicznych i nadaniu priorytetu $rodkom stuzacym zwickszaniu
wzrostu. Trzy prezydencje beda pierwszymi, ktére bgda musiaty przeprowadzi¢ petny
europejski semestr po osiagnigciu spodziewanego koncowego porozumienia w sprawie ram

koordynacji polityki gospodarczej latem 2011 roku.

Budzet

29.

Trzy prezydencje dopilnuja, by roczna procedura budzetowa zostata przeprowadzona
pomyslnie w kontekscie nowych ram budzetowych i finansowych przewidzianych

w Traktacie z Lizbony, unikajac przy tym powiazan z kwestiami, ktore budzetu nie dotycza.
Nalezyte zarzadzanie srodkami finansowymi UE begdzie jednym z priorytetow, czego
przejawem begda zwlaszcza prace zmierzajace do wypracowania porozumienia co do zmiany
rozporzadzenia finansowego oraz analiza wykonania budzetu na podstawie rocznego

sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego.

Zasoby wlasne

30.  Rozpoczna sig rowniez prace nad oczekiwanym w potowie 2011 roku wnioskiem Komisji
dotyczacym ,,zasobow wlasnych”, z uwzglednieniem jego bliskiego zwiazku z kolejnymi
wieloletnimi ramami finansowymi na okres po 2013 roku.
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Uslugi finansowe

31. Dokonczenie i umocnienie reformy sektora finansowego pozostanie jednym z priorytetow.
Nacisk zostanie potozony na trwajaca, obszerna reforme rozporzadzenia w sprawie ustug
finansowych, ktdra pomoze zapobiec powtarzaniu si¢ kryzysow i zapewni stabilno$é
unijnego systemu finansowego. Duza wage bedzie si¢ przywiazywac¢ do dalszego wdrazania
srodkow propagujacych uczciwos¢ i przejrzystosé sektora finansowego oraz
zabezpieczajacych przed zagrozeniami dla catego systemu i podejmowaniem nadmiernego
ryzyka. Kwestie wprowadzenia nowych ram zarzadzania w sytuacji kryzysowej oraz
zaostrzenia wymogow kapitatowych i wymogow w sprawie ptynnosci bytyby — obok
wnioskow stuzacych poprawie przejrzystosci rynku i zwigkszeniu ochrony konsumenta —

traktowane priorytetowo.

32. Rada bedzie rowniez monitorowa¢ funkcjonowanie nowo ustanowionych europejskich ram
nadzoru makro- i mikroostrozno$ciowego. Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego jest
odpowiedzialna za makroostrozno$ciowy nadzor nad systemem finansowym i bedzie
monitorowac i ocenia¢ potencjalne zagrozenia dla stabilno$ci finansowej. Europejskie
Urzedy Nadzoru w dziedzinie bankowosci, ubezpieczen i1 papieréw wartosciowych beda
przyczyniac si¢ do bardziej efektywnego i spdjnego poziomu regulowania i nadzorowania

instytucji finansowych.

33. W tym kontekscie istotne bedzie zapewnienie globalnych rownych warunkow podmiotom
gospodarczym funkcjonujacym na rynkach finansowych i w dziedzinie ustug finansowych.
Wprowadzenie kazdego nowego srodka na rynki finansowe 1 w dziedzinie ustug
finansowych powinno zosta¢ odpowiednio skoordynowane z innymi kluczowymi
podmiotami na rynku, w tym w ramach grupy G20, tak by promowa¢ globalnie stabilne
i konkurencyjne rynki.
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Opodatkowanie bezposrednie i posrednie

34.

35.

36.

37.

38.

Trzy prezydencje beda opierac si¢ na dziataniach wcze$niejszych prezydencji w celu
sfinalizowania prac zwiazanych z przegladem dyrektywy w sprawie opodatkowania
dochodow z oszczednosci oraz z negocjacjami w sprawie zwalczania naduzy¢ finansowych
Z panstwami trzecimi, mianowicie z Andora, Liechtensteinem, Monako, San Marino

I Szwajcaria.

Jezeli chodzi o koordynacje polityki podatkowej, Rada bedzie prowadzi¢ dyskusje na temat
kwestii polityki podatkowej, aby zapewni¢ wymiang najlepszych praktyk, unikaé
szkodliwych praktyk oraz zwalcza¢ oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania.
Rada przeanalizuje rowniez ztozone przez Komisj¢ wnioski ustawodawcze dotyczace

koordynacji polityki podatkowej i opodatkowania sektora finansowego.

Trzy prezydencje beda nadal wspiera¢ prace Grupy ds. Kodeksu Postgpowania
(opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) w kwestiach dotyczacych srodkéw podatkowych

stanowiacych szkodliwa konkurencj¢ podatkowa.

W obszarze opodatkowania posredniego trzy prezydencje beda kontynuowaty prace nad
modernizacja zasad dotyczacych wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, a takze
W dziedzinie podatku akcyzowego. Glownymi priorytetami beda: opracowanie przyszlej
strategii VAT w celu zmodernizowania obecnego systemu, zmniejszenie obciazen
administracyjnych i zwalczanie oszustw podatkowych. Nacisk zostanie potozony na
uproszczenie systemu VAT i zmniejszenie kosztow operacyjnych dla podmiotow
gospodarczych i1 administracji podatkowych. Przedmiotem szczegdlnej uwagi bedzie
obnizenie kosztow przestrzegania przepisow VAT, aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢

europejskich przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP.

Przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania produktéw energetycznych i energii

elektrycznej zostanie podjety na podstawie wniosku Komisji.
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Kwestie migdzynarodowe

39. Na szczeblu miedzynarodowym trzy prezydencje beda kontynuowaty prace nad
dziataniami nast¢pczymi zwigzanymi z porozumieniem w sprawie zmiany klimatu

wypracowanym na konferencji UNFCCC w Cancun.

40. Trzy prezydencje beda kontynuowac¢ dotychczasowa praktyke omawiania na forum Rady
ECOFIN stosownych kwestii i priorytetow, ktore przedstawiciele UE i jej panstw
cztonkowskich bedacych cztonkami grupy G20 promuja podczas szczytow tej grupy.

Zapewnia to spdjne podej$cie UE na posiedzeniach na szczycie.

41. Podobnie, trzy prezydencje beda koordynowac stanowiska 1 interesy UE 1 broni¢ tychze
w trakcie posiedzen MFW; beda rowniez aktywnie uczestniczy¢ w rozwigzywaniu kwestii
finansowych na innych forach migdzynarodowych, takich jak proces ASEM i Unia dla

Srdédziemnomorza.
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ZATRUDNIENIE, POLITYKA SPOLECZNA, ZDROWIE I OCHRONA KONSUMENTOW

42.

43.

44,

45.

Zatrudnienie i ograniczanie ubostwa pozostaja wazna cz¢scia strategii gospodarczych,
przyczyniajac si¢ do silnego 1 trwatego wzrostu. Podkresla to pilna potrzebg spdjnosci
wszystkich polityk makroekonomicznych na wszystkich poziomach polityk dotyczacych
zarzadzania i zatrudnienia oraz uznania ich roli w osiaganiu trwatego wzrostu

gospodarczego sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy.

W ramach strategii ,,Europa 2020, w szczegolnosci europejskiego semestru, prezydencije
dopilnuja, by Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow

(EPSCO) skutecznie przyczyniata si¢ do realizowania celow tej strategii.

W procesie realizacji strategii ,,Europa 2020 udziat partnerow spotecznych na szczeblu
europejskim i krajowym ma istotne znaczenie dla osiagania nadrz¢dnych celéw. W tym
konteks$cie trzy prezydencje stawiaja sobie za cel wzmocnienie roli i widocznos$ci dziatan

trojstronnego szczytu spotecznego.

Trzy prezydencje skoncentruja si¢ na rozmaitych aspektach wyzwan demograficznych

stojacych przed Europa.

Kwestie zwigzane z zatrudnieniem i rynkiem pracy

46.

Polityki panstw cztonkowskich w dziedzinie zatrudnienia sg istotnym elementem w procesie
realizacji strategii ,,Europa 2020”. W tym kontekscie realizacja zawartej w strategii
inicjatywy przewodniej pt. ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” bedzie
jednym z priorytetow. Na szczeblu europejskim koordynacja polityk panstw cztonkowskich
w dziedzinie zatrudnienia 1 wskazoéwki dotyczace tych polityk, jak réwniez ich wzajemna
ocena, sg objete europejska strategia zatrudnienia, ktéra wérdd swoich gldéwnych narzedzi
ma wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia oraz zalecenia dla poszczegolnych panstw
cztonkowskich odnosnie do ich polityki w dziedzinie zatrudnienia. Wytyczne dotyczace
polityki zatrudnienia, okreslone w 2010 roku i skierowane do wszystkich panstw
cztonkowskich, powinny zasadniczo pozosta¢ niezmienione do roku 2014, chociaz
podlegaja one corocznemu przegladowi 1 potwierdzeniu. Zgodnie z art. 148 ust. 4 TFUE
Rada moze rowniez — jezeli uzna to za wlasciwe — wydawac zalecenia skierowane do

panstw czlonkowskich dotyczace ich polityki w dziedzinie zatrudnienia.
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Prawo pracy

47.

48.

Jezeli chodzi o dziatania ustawodawcze, prezydencje rozpoczna prace nad wnioskami, ktore
Komisja ma przedtozy¢ w omawianym okresie, w szczeg6lnosci nad wnioskiem w sprawie
zmiany kilku dyrektyw z dziedziny prawa pracy, z mysla o rozszerzeniu ich zakresu
zastosowania na pracownikow zeglugi morskiej lub statkéw, a takze nad ewentualnym
whnioskiem dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie czasu pracy; ewentualnym wnioskiem
zmieniajacym dyrektywe w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyptacalno$ci
pracodawcy; ewentualnymi wnioskami zmieniajacymi dyrektywe uzupeiniajaca statut
spotki europejskiej 1 dyrektywe uzupetniajaca statut spotdzielni europejskiej w odniesieniu
do zaangazowania pracownikoéw i wreszcie nad nowa inicjatywa ustawodawcza dotyczaca
dyrektywy w sprawie delegowania pracownikow, majac na uwadze w szczegdlnosci

poprawe¢ wykonania tej dyrektywy.

We wspotpracy z innymi sektorami polityki (wymiar sprawiedliwos$ci 1 sprawy
wewngtrzne/migracja) trzy prezydencje beda uczestniczy¢ w dyskusjach — z punktu
widzenia zatrudnienia — nad wnioskami dotyczacymi dyrektyw w sprawie: procedury
jednego wniosku 0 jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich do celow
zamieszkiwania i pracy na terytorium panstwa cztonkowskiego i zbioru praw dla
pracownikow z panstw trzecich legalnie przebywajacych w panstwie cztonkowskim;
warunkéw wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjgcia pracy sezonowej oraz
warunkow wjazdu i1 pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz

przedsigbiorstwa.
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Bezpieczenstwo i higiena pracy

49.

50.

Rada bedzie kontynuowala prace nad zmiana dyrektywy w sprawie wprowadzenia srodkow
stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic

W ciazy, pracownic, ktore niedawno rodzily, i pracownic karmiacych piersia (,,urlop
macierzynski”), z mysla o wypracowaniu koncowego porozumienia z Parlamentem
Europejskim. Obecna wspolnotowa strategia na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy na lata
2007-2012 bedzie wymagata odnowienia. Prace nad nowa strategia, ktora ma zostaé
zaprezentowana w 2012 roku, beda sprawnie kontynuowane. W roku 2011 Rada i1 Parlament
Europejski rozpoczna dyskusje dotyczace zmiany dyrektywy w sprawie pol
elektromagnetycznych, tak by nowa dyrektywa zostala przyjeta do kwietnia 2012 roku.

W 2012 roku Rada ma sig zajaé jeszcze trzema innymi kwestiami w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy; sa to: przeksztatcenie ustawodawstwa w sprawie zaburzen
uktadu mig$niowo-szkieletowego w miejscu pracy, inicjatywa dotyczaca dymu tytoniowego
W miejscu pracy oraz zmiana pigciu dyrektyw w wyniku przyjecia rozporzadzenia

w sprawie Klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin.

Kwestie polityki spolecznej

51.

W dziedzinie wiaczenia spotecznego 1 ochrony socjalnej prezydencje zapewnia odpowiednie
dziatania nastgpcze zwiazane z inicjatywami i wnioskami Komisji, przedstawionymi

w zarysie w jej komunikacie pt. ,,Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki

Z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym”. W tym kontekscie przedmiotem szczegdlnej
uwagi bedzie kwestia jak najlepszego sposobu dostosowania otwartej metody koordynacji
do nowego zarzadzania okre§lonego w strategii ,,Europa 2020” 1 do oceny realizacji na
szczeblu krajowym strategii dotyczacych aktywnego wlaczenia. Kontynuowane begda prace
nad wnioskiem zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego 1 nad stosownym rozporzadzeniem wykonawCzym.

W programie Rady znajdzie si¢ rowniez opracowanie wspolnych zasad i skutecznych
narz¢dzi monitorujacych na rzecz zwalczania ubdstwa wsrod dzieci 1 zapobiegania temu
zjawisku, a takze opracowanie warunkéw lepszej integracji obywateli panstw trzecich

Z roznych srodowisk kulturowych, religijnych, jezykowych i etnicznych na rzecz ich
aktywnos$ci w europejskich gospodarkach i spoleczenstwach. Innym istotnym zagadnieniem,

ktore trzeba przeanalizowac, jest propagowanie innowacji spotecznych.
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52.

Biata ksigga dotyczaca $wiadczen emerytalno-rentowych, ktéra Komisja ma przedstawic¢
W drugiej potowie 2011 roku, bedzie jednym z kluczowych dokumentow w promowaniu
refleksji nad adekwatnos$cia, stabilno$cia i reforma krajowych systemow emerytalno-

rentowych.

Rownos¢ kobiet i me¢zezyzn oraz niedyskryminacja

53.

54,

Rownos¢ piei jest jedna z podstawowych zasad Unii Europejskiej i idzie w parze z innymi
strategiami na rzecz wzrostu, zamoznos$ci 1 dobrobytu. W zwiazku z tym, zgodnie

Z postanowieniami Traktatu, réwnos$¢ plci i zwalczanie wszelkich przejawdéw dyskryminacji
nadal beda przedmiotem ogdlnej i szczegdlnej uwagi. Promowane bedzie uwzglednianie
problematyki rownosci plci, w tym w kontekscie strategii ,,Europa 2020, w ktorej
okreslono docelowy wskaznik zatrudnienia na poziomie 75% dla kobiet i m¢zczyzn.
Dziatania wspierajace rownos¢ plci beda prowadzone zgodnie ze wskazéwkami zawartymi
w strategii Komisji na rzecz rownosci kobiet i mgzczyzn (2010-2015) oraz zgodnie

Z dostosowanym europejskim paktem na rzecz rownosci pici.

Prezydencje beda si¢ w szczegdlnosci koncentrowacd na nastgpujacych tematach: kobiety

a gospodarka, w tym godzenie zycia zawodowego i rodzinnego, np. urlop wychowawczy;
zatrudnienie kobiet, w tym jako$¢ miejsc pracy kobiet; réwno$¢ plei a zarzadzanie; pte¢

a mozliwosci edukacyjne; kobiety i sSrodowisko, a takze zwalczanie przemocy wobec kobiet.
Prezydencje bgda kontynuowaé prace nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy Rady

w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religie
lub $wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacj¢ seksualng. Kontynuowane beda
dziatania stuzace wlaczeniu spoteczno-gospodarczemu grup zmarginalizowanych zgodnie

ze zobowiazaniami przyjetymi przez Rad¢ w ostatnich latach.
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Zewnetrzny wymiar polityki zatrudnienia i polityki spolecznej UE

55.

Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy doprowadzit do nasilenia migdzynarodowych
dziatan zmierzajacych do tagodzenia skutkéw kryzysu w wielu dziedzinach polityki, w tym
w obszarze zatrudnienia i polityki spotecznej. Dziatania te obejmuja zintensyfikowanie
dialogu politycznego w kwestiach zatrudnienia i kwestiach spotecznych na forach
mig¢dzynarodowych, takich jak Mi¢dzynarodowa Organizacja Pracy/ONZ, grupa G20

I OECD. Globalny pakt na rzecz miejsc pracy przyjety przez Migdzynarodowa Organizacj¢
Pracy jest uwazany za jeden z podstawowych elementow swiatowego konsensusu w sprawie
roli polityki zatrudnienia i polityki spotecznej w tagodzeniu skutkow kryzysu, bedac rownie
istotnym dla trwatego ozywienia 1 wzrostu. W tym kontekscie trzy prezydencje beda

wspiera¢ dziatania, ktére trzeba podjaé na roznych szczeblach i na r6znych forach.

Polityki w zakresie demografii i rodziny

56.

57,

Prezydencje zapewnia odpowiednie dzialania nastgpcze wzgledem wydanego przez Komisje
dokumentu pt. ,,Zaktualizowane dane dotyczace sytuacji demograficznej” (2011).
Wspomniane tematy beda miaty charakter przekrojowy i beda przedmiotem dziatan réwniez
w ramach innych dziedzin polityki.

Polityki rodzinne znajda si¢ wsrod innych kwestii, takich jak wykluczenie spoteczne

I ubdstwo wsrdd dzieci, poruszonych w komunikacie Komisji w sprawie sytuacji
demograficznej. W tym kontekscie prezydencje beda korzysta¢ z europejskiego sojuszu na
rzecz rodzin, utworzonego w 2007 roku instrumentu zajmujacego si¢ calym wachlarzem

zagadnien przekrojowych.

Aktywne starzenie si¢ i solidarno$¢ miedzypokoleniowa

58.

Rok 2012 bedzie Europejskim Rokiem Aktywnego Starzenia si¢ 1 Solidarnosci
Migdzypokoleniowe;j. Przez caty rok trzy prezydencje bgda propagowatly aktywny udziat

W spoteczenstwie 1 w rynku pracy, aby umozliwi¢ osobom starszym pelne wykorzystanie
ich potencjatu, poprzez poprawe warunkéw pracy, bezpieczenstwa i1 higieny pracy,
dostosowanie systemow uczenia si¢ przez cate zycie do potrzeb starzejacej si¢ sity roboczej
I poprzez zapewnienie odpowiednich systemow zabezpieczenia spotecznego. Prezydencje
beda dziata¢ na rzecz zapewnienia spojnosci tych dziatan z dziataniami podejmowanymi

w ramach Europejskiego Roku Wolontariatu (rok 2011).
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Zdrowie publiczne

59. W dziedzinie zdrowia publicznego trzy prezydencje beda propagowaty dziatania stuzace
poprawie stanu zdrowia obywateli, zwigkszeniu ich ochrony przed transgranicznymi
zagrozeniami zdrowotnymi oraz poprawie jakosci $wiadczonej opieki zdrowotnej. Dzialania
beda prowadzone zgodnie z konkluzjami Rady z czerwca 2006 roku w sprawie wspolnych
wartosci 1 zasad systemow opieki zdrowotnej Unii Europejskiej i ze strategia UE w zakresie
ochrony zdrowia na lata 2008-2013. Trzy prezydencje rozpoczna prace nad ewentualna
strategia UE w zakresie ochrony zdrowia po roku 2013 i nad trzecim programem dziatan UE
w dziedzinie zdrowia.

60. Trzy gtowne zagadnienia odzwierciedlajace priorytety trzech prezydencji w dziedzinie
zdrowia sa nastgpujace: choroby niezakazne a starzenie si¢ w dobrym zdrowiu, choroby bez
granic oraz innowacje i najlepsze praktyki.

61. Trzy prezydencje beda zwracaé szczegdlna uwage na kwesti¢ chorob niezakaznych
I starzenia si¢ w dobrym zdrowiu. Choroby niezakazne stwarzaja coraz wigkszy problem
w systemach opieki zdrowotnej w catej Unii Europejskiej. Nacisk zostanie potozony na
zdrowie od wczesnego dziecinstwa, ktory to aspekt jest warunkiem wstepnym 1 integralna
czg$cig procesu starzenia si¢ w dobrym zdrowiu. W dziedzinie czynnikoéw warunkujacych
stan zdrowia przedmiotem szczegélnej uwagi beda polityki antytytoniowe, odzywianie
i aktywnos¢ fizyczna, rzadkie choroby i szkodliwe skutki spozywania alkoholu. W tym
kontekscie planowana jest zmiana dyrektywy 2001/37/WE dotyczacej produkcji,
prezentowania 1 sprzedazy wyrobow tytoniowych (,,dyrektywa o wyrobach tytoniowych”).
Prezydencje przygotuja 5. konferencje stron Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji
Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu, zaplanowana na jesien 2012 roku. Przedmiotem
dyskusji mogtby rowniez by¢ ewentualny wniosek Komisji dotyczacy zmiany unijnej
strategii w dziedzinie alkoholu i zdrowia.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

Trzy prezydencje skoncentruja si¢ na kwestii chordb bez granic w celu ochrony obywateli
UE przed transgranicznymi zagrozeniami zdrowotnymi w UE 1 krajach sasiednich. Ponadto
podjeta zostanie dyskusja na temat ,,pakietu w dziedzinie bezpieczenstwa zdrowia” w celu
wypracowania dlugoterminowego rozwiazania na rzecz bezpieczenstwa zdrowia w UE,
zwlaszcza poprzez dokonanie przegladu obecnych struktur na mocy ewentualnego nowego
mandatu Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia oraz aktualizacje decyzji 2119/98/WE

w sprawie chorob zarazliwych i rozporzadzenia 851/2004 ustanawiajacego Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chor6b i wzmacniajacego wspotprace na szczeblu UE
w zakresie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowotnych, bez wzgledu na

pochodzenie zagrozenia (biologiczne, chemiczne, radiologiczne, jadrowe itp.).

Kwestia oporno$ci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe nadal jest przedmiotem istotnych
obaw w UE i na $wiecie. Oczekuje sig, ze Komisja przedstawi kompleksowa strategie
w zakresie zmniejszania opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe, za ktora pdjda
konkretne dzialania w omawianym 18-miesigcznym okresie.

Trzy prezydencje beda w miar¢ mozliwosci wspotpracowaty z WHO i innymi stosownymi
mig¢dzynarodowymi organizacjami w dziedzinie zdrowia, aby zwigkszy¢ wysitki

podejmowane w waznych kwestiach zdrowotnych.

Trzy prezydencje skupia si¢ na tym, jak innowacje i najlepsze praktyki w sektorze opieki
zdrowotnej moga fagodzi¢ wyzwania zwiazane ze zmianami demograficznymi w panstwach
cztonkowskich UE, z uwzglednieniem obecnej sytuacji finansowej w Europie. Stanowi to
wielka szansg dla unijnego sektora opieki zdrowotnej, w zwiazku z czym trzy prezydencje
beda aktywnie dazy¢ do wspierania atrakcyjnego otoczenia biznesowego dla tego sektora,
tak zmieniajac ramy ustawodawcze, aby byly mniej uciazliwe i bardziej skuteczne, bez
narazania przy tym na szwank bezpieczenstwa pacjentow. Zbadane zostana innowacyjne
podejscia w zakresie opieki zdrowotnej, ktore moga by¢ oszczgdnym sposobem
zaspokajania potrzeb europejskich obywateli w dziedzinie opieki zdrowotnej.

Ponadto nalezyta uwagg poswigci sig planowi dziatania w dziedzinie e-zdrowia na

podstawie komunikatu i harmonogramu, ktore przedtozy Komisja.

Rozpowszechnianie najlepszych praktyk w sektorze opieki zdrowotnej moze réwniez

pomdc zniwelowac roznice istniejace w tym wzgledzie wewnatrz Unii Europejskie;.
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Produkty farmaceutyczne i wyroby medyczne

68.

Trzy prezydencje beda kontynuowaty prace nad wnioskami dotyczacymi zmiany
rozporzadzenia (WE) 726/2004 1 dyrektywy 83/2001 w zakresie informacji kierowanych do
ogotu spoteczenstwa dotyczacych produktow leczniczych stosowanych u ludzi

I wydawanych na receptg lekarska. W omawianym okresie Rada bgdzie sig aktywnie
zajmowac nastgpujacymi wnioskami: wnioskiem dotyczacym zmiany dyrektywy
2001/20/WE w sprawie badan klinicznych®, rozporzadzenia 297/95 w sprawie oplat
wnoszonych na rzecz Europejskiej Agencji ds. Oceny Produktow Leczniczychz, projektem
nowego rozporzadzenia lub dyrektywy zastepujacych dyrektywy 90/385/EWG, 93/42/EWG
i 98/79/WE w sprawie wyrobow medycznych® oraz wnioskiem dotyczacym zmiany
dyrektywy 2001/82/WE w sprawie weterynaryjnych produktoéw leczniczych®. Ponadto

w omawianym okresie ma zosta¢ przedtozony wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy
89/105/EWG w sprawie przejrzystosci srodkow regulujacych ustalanie cen na produkty
lecznicze®.

Dyrektywa 2001/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie zblizania
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, odnoszacych si¢ do
wdrozenia zasady dobrej praktyki klinicznej w prowadzeniu badan klinicznych produktow leczniczych,
przeznaczonych do stosowania przez cztowieka.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 297/95 z dnia 10 lutego 1995 r. w sprawie oplat wnoszonych na rzecz
Europejskiej Agencji ds. Oceny Produktow Leczniczych.

Dyrektywy 90/385/EWG, 93/42/EWG i 98/79/EWG.

Dyrektywa 2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnotowego
kodeksu odnoszacego si¢ do weterynaryjnych produktéw leczniczych.

Dyrektywa Rady 89/105/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. dotyczaca przejrzystosci srodkow regulujacych
ustalanie cen na produkty lecznicze przeznaczone do uzytku przez cztowieka oraz wiaczenia ich w zakres
krajowego systemu ubezpieczen zdrowotnych.
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Ochrona konsumentow

69.

70.

71.

72,

73.

Trzy prezydencje zajma si¢ promowaniem wysokiego poziomu ochrony konsumentow,

takze z mys$la o wzmocnieniu rynku wewnetrznego.

Rozpoczna si¢ prace nad dwoma zapowiadanymi wnioskami, ktorych celem jest przeglad
obowiazujacego ustawodawstwa, mianowicie dyrektywy nr 90/314/WE w sprawie
zorganizowanych podrézy, wakacji i wycieczek oraz dyrektywy w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktow. Prace nad tymi wnioskami bgda prowadzone przez caty
omawiany okres.

Trzy prezydencje rozpoczna prace nad wnioskami, ktore Komisja ma przedtozy¢, np. nad
wnioskiem dotyczacym alternatywnych metod rozwiazywania sporow lub europejskiego

prawa zobowiazan.

W drugiej potowie 2011 roku Komisja ma przedtozy¢ komunikat dotyczacy nowej strategii
polityki konsumenckiej na lata 2014-2020, w ktorym okre$lone zostang priorytety

w dziedzinie ochrony konsumentéw na okres po roku 2013.

W obszarze migdzynarodowej wspotpracy w dziedzinie ochrony i promowania praw
konsumentoéw prezydencje beda dazyly do zawarcia dwdch uméw o wspotpracy miedzy
Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, mianowicie umowy o stosowaniu
przepisOW 0 ochronie konsumentow oraz umowy o wspOtpracy i wymianie informacji

w zakresie bezpieczenstwa produktow konsumenckich.
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Srodki spozywcze

74.

75.

Prezydencje bgda promowaty dziatania na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa zywnosci 1 odpowiednich informacji dla konsumentow, z uwzglednieniem

prac prowadzonych przez Komisje Codex Alimentarius w ramach FAO/WHO.

Prezydencje zadbaja o formalne przyjecie rozporzadzenia w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci (,,etykietowanie zywnosci”) i rozpoczna prace
nad wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie srodkow spozywczych specjalnego

(dietetycznego) przeznaczenia zywieniowego.

KONKURENCYJNOSC

76.

77.

78.

W nastepstwie kryzysu gospodarczego potrzebny jest nowy impuls na rzecz przywrocenia
konkurencyjnosci Europy i skierowania europejskich gospodarek na wiasciwe tory.

W strategii ,,Europa 2020 nakreslono kilka instrumentéw majacych zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ Europy, tj. Akt o jednolitym rynku, jak rowniez inicjatywy przewodnie
dotyczace Unii innowacji, polityki przemystowej w erze globalnej oraz agendy cyfrowe;.
Prezydencje dopilnuja, by Rada ds. Konkurencyjnosci skutecznie przyczyniata si¢ do
realizowania celow tej strategii, osiagajac konkretne wyniki w dziedzinie europejskiej
agendy wzrostu.

Na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2012 roku Europa musi wykazaé
widoczne postepy w zakresie realizacji celow okre§lonych w strategii ,,Europa 2020”. Trzy
prezydencje, bedace wsrod pierwszych prezydencji odpowiedzialnych za rezultaty strategii
,Buropa 20207, sa zdania, ze istotne znaczenie bedzie miato ustanowienie skutecznego

systemu monitorowania, ktory pomoze kolejnym prezydencjom osiaga¢ dalsze postgpy.

W trakcie sprawowania prezydencji przez trzy przedmiotowe kraje nalezy sig¢ spodziewac
konkluzji Rady dotyczacych realizacji inicjatyw przewodnich w ramach strategii ,,Europa
2020”.
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Jednolity rynek

79.

W roku 2012 jednolity rynek bgdzie obchodzit 20. rocznicg istnienia. Jednolity rynek jest
jednym z najwigkszych osiagni¢¢ UE i pozostaje kamieniem wegielnym integracji
europejskiej. Wymaga on jednak ciagltego dostosowywania i rozwijania w celu uzyskiwania
dalszych korzysci w przysztosci, zwlaszcza w odniesieniu do urzeczywistnienia potencjatu
jednolitego rynku cyfrowego. Oszustwa lub naduzycia zwiazane z zasadami swobodnego
przeplywu musza by¢ monitorowane i zwalczane. Jednolity rynek nadal jest w wielu
obszarach rozdrobniony — ze szkoda dla podmiotéw gospodarczych, w szczegdlnosci MSP,
i obywateli. Musi on rowniez reagowac na biezace zmiany rynkowe, takie jak pojawienie si¢
gospodarki cyfrowej, i nowe wyzwania w kontekscie globalizacji. Trzy prezydencje beda
kontynuowaty prace na podstawie ostatecznej wersji Aktu o jednolitym rynku,
przedstawionej przez Komisje w kwietniu 2011 roku, z mys$la o zbudowaniu wysoce
konkurencyjnej gospodarki rynkowej poprzez pobudzanie konkurencyjnosci oraz
inteligentnego i trwatego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, przy
jednoczesnym zapewnianiu ochrony obywatelom, konsumentom i pracownikom. W sposob
priorytetowy beda traktowac inicjatywy przedstawiane przez Komisj¢ w ramach Aktu

0 jednolitym rynku, tak aby zdazy¢ z ich przyjeciem na 20. rocznicg istnienia jednolitego
rynku; podkreslaja rowniez, jak wazne — w duchu partnerstwa i wspotpracy — jest
sprawniejsze i bardziej jednolite wdrazanie, stosowanie i egzekwowanie rozporzadzenia

0 jednolitym rynku. Prezydencje zamierzaja w szczegdlnosci propagowac $cista wspolprace
migdzy Rada ds. Konkurencyjnosci a innymi stosownymi sktadami Rady, by zapewnié
0g0lna spdjnos¢ polityk 1 srodkow zwiazanych z jednolitym rynkiem.
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80.

81.

Rozw¢j sektora ustug ma kapitalne znaczenie dla unijnej gospodarki, poniewaz ustugi
stanowig okoto 70% PKB Unii Europejskiej. Do 2012 roku Komisja zakonczy
wszechstronny przeglad stosowania dyrektywy ustugowej®. Prezydencje sa zdecydowane
promowac pelne wdrozenie dyrektywy ustugowej oraz dziatania nastgpcze wynikajace

Z procesu wzajemnej oceny, ktory miat miejsce w 2010 roku, tak by jeszcze bardziej

usprawni¢ funkcjonowanie unijnych rynkéw ushug.

Na podstawie zielonej ksiegi Komisji kontynuowane beda dyskusje dotyczace zagadnien
zwigzanych z uslugami hazardowymi, w szczegdlnosci w odniesieniu do gier hazardowych
online.

Lepsze uregulowania prawne

82.

83.

Lepsze uregulowania prawne (,,inteligentne regulacje”) beda traktowane jako biezacy
priorytet. W 2007 roku Rada Europejska zatwierdzita propozycj¢ Komisji, by ustali¢ cel na
poziomie 25% w zakresie zmniejszenia do 2012 roku obciazen administracyjnych
wynikajacych z unijnego prawodawstwa dla europejskich przedsigbiorstw, i zwrocila si¢ do
panstw czlonkowskich, by wyznaczyly swoje wtasne cele krajowe w tym zakresie. Trzy
prezydencje przeanalizuja, czy cel ten zostal osiagnigty i czy przyniosto to wymierne efekty
dla podmiotow gospodarczych w catej Europie. Ogdlne obciazenie regulacyjne,

W szczegolnosci dla MSP, powinno zostaé zmniejszone tak na szczeblu europejskim, jak

I krajowym. Prezydencje poswigca rowniez szczeg6lna uwage ocenom skutkow w procesie
decyzyjnym, w szczego6lnosci poprzez wdrozenie Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
W sprawie lepszego stanowienia prawa, jak rOwniez zwigzanego z nim wspolnego podejscia
do oceny skutkéw. W stosownych przypadkach, prezydencje przeanalizuja rowniez postgpy
poczynione w zakresie oceny exposti kontroli jakosci oraz w zakresie konsultacji.

Duza wagg bedzie sig takze przywiazywaé do usprawnienia przyjmowania i realizacji
biezacego programu dotyczacego uproszczenia. Prezydencje oczekuja ewentualnych
nowych inicjatyw Komisji w sprawie lepszych uregulowan prawnych 1 nadal beda

podsumowywac¢ wyniki, przedkladajac sprawozdania z postgpoéw lub konkluzje.

1

Zob. dzialania wyszczegdlnione w zalaczniku do komunikatupt. ,Na dr odze do | epi e]j
jednol it eg-ewyrkyonrkzuy sutsatnuige wyni kéw procesu wzajemnej o
ust u g-eCOKI[R011) 20 z dnia 27 stycznia 2011 r.
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Polityka przemystowa, w tym kluczowe technologie wspomagajace i surowce

84.

85.

86.

87.

Zwigkszenie konkurencyjnosci Europy lezy u samych podstaw strategii ,,Europa 2020”.
Europejski przemyst, w tym duze korporacje i wiele miliondéw MSP, jest gtéwna sita
napedowa wzrostu, produkcji, miejsc pracy, innowacji i eksportu. Nowa zintegrowana
unijna polityka przemystowa, jedna z inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 2020, ma
stworzy¢ wlasciwe otoczenie biznesowe dla przemystu, by mégt on odnosi¢ sukcesy. Stad,
pobudzanie innowacji, konkurencji i inwestycji w know-how, gwarantowanie rownych
warunkéw dziatania zarowno na jednolitym rynku, jak i na rynkach globalnych, oraz
zmniejszenie tar¢ i kosztéw transakcji w europejskiej gospodarce pozostaja kluczowymi
elementami dla konkurencyjnos$ci Europy. Jednoczesnie waznym zadaniem tej polityki jest
odniesienie si¢ do konkretnych warunkéw w poszczegdlnych sektorach, takich jak przemyst
lotniczy i kosmonautyczny, przemyst motoryzacyjny, przemyst farmaceutyczny

i chemiczny, technologie informacyjno-komunikacyjne i wiele innych, w tym ustugi

zwiazane Z przemyslem i sektory ustugowe w sensie ogélnym.

Szczegdlnie interesujace sa inicjatywy stuzace urzeczywistnieniu zasobooszczednego
przemystu, w tym propagowanie technologii rodowiskowych i innych kluczowych
technologii wspomagajacych. W lipcu 2011 roku grupa wysokiego szczebla ds. kluczowych
technologii wspomagajacych powinna przedstawi¢ sprawozdanie; nast¢pnie Komisja bedzie

mogla przyja¢ komunikat w tym zakresie.

Stala uwage bedzie si¢ poswigcac kwestii surowcow, ktore stanowia podstawowa czgs¢
zarOwno najnowoczesniejszych produktow, jak 1 dobr konsumpcyjnych codziennego uzytku.
Europejski przemyst musi mie¢ godziwy dostep do surowcow pochodzacych zaréwno

z samej UE, jak i1 spoza jej terytorium. Trzy prezydencje beda pracowac na rzecz wdrozenia
konkluzji Rady w sprawie surowcow z marca 2011 roku, jednak nie mozna wykluczac
nowych inicjatyw, z racji ogromnego znaczenia tej kwestii. Zapewnienie bezpiecznego
tancucha dostaw i wypracowanie skutecznego i zrownowazonego gospodarowania
surowcami nieenergetycznymi i ich wykorzystywania w calym procesie fancucha wartosci
jest jednym z potencjalnych tematow dla europejskiego partnerstwa innowacyjnego,
wymienionego przez Komisj¢ w inicjatywie przewodniej pod hastem Unia innowacji, ktéra

znalazla si¢ w strategii ,,Europa 2020”.

Ponadto ramy pomocy panstwa dla przemystu stoczniowego przestaja obowiazywac
z dniem 31 grudnia 2011 r., w zwiazku z czym mozna si¢ spodziewac, ze ten temat rowniez

bedzie przedmiotem dyskusji w omawianym okresie.
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Male i Srednie przedsi¢biorstwa

88.

89.

90.

91.

W 2010 roku Komisja utworzyta Grupe Forum Finansowego MSP, by — wraz

z zainteresowanymi stronami z sektora MSP i sektora bankowosci — przeanalizowata
kwestie dostepu MSP do finansowania. Prezydencje beda monitorowaty te inicjatywe
I kolejne inicjatywy w tej dziedzinie.

Oczekuje sig, ze Komisja rozpocznie kolejne inicjatywy przed koncem 2011 roku,

W szczegblnosci z mysla o wzmocnieniu efektow instrumentéw kapitatowych dla MSP

w konteks$cie programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Prezydencje
przeanalizuja stosowne propozycje, gdy zostana one przediozone; dotyczy to rowniez
zapowiedzianego wniosku w sprawie europejskiego systemu w zakresie kapitatu wysokiego
ryzyka, a takze wzmocnienia mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka,
zgodnie z postulatem zawartym w konkluzjach Rady Europejskiej z lutego 2011 roku.

Ponadto prezydencje beda prowadzi¢ dziatania na rzecz uproszczonego i ukierunkowanego
nastepcy programu ramowego na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji, ktory bytby wyraznie

zorientowany na poprawe konkurencyjnosci i wydajnosci MSP.

Prezydencje podejma prace nad wnioskiem, ktéry Komisja ma przedstawi¢ w czwartym
kwartale 2011 roku, stuzacym zwickszeniu wsparcia dla europejskich MSP na rynkach poza
UE. Whniosek ten bedzie prawdopodobnie zawierat zar6wno elementy ustawodawcze, jak

i elementy o charakterze nieustawodawczym.
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Badania i innowacje

92.

93.

Trzy prezydencje w pelni wezma pod uwagg, jak duze znaczenie w strategii ,,Europa 2020”
przypisano kwestii badan, rozwoju i innowacji — w szczego6lnosci inicjatywie przewodniej
pod hastem Unia innowacji — ktora to kwesti¢ okreslono jako kluczowy obszar

w zwigkszaniu konkurencyjnosci i inteligentnego wzrostu w Europie. Priorytety prezydencji
beda zgodne z gtownym celem UE w dziedzinie badan i rozwoju, okreslonym przez Radg
Europejska i w konkluzjach w sprawie innowacji przyjetych przez nia na posiedzeniu

w lutym 2011 roku. W szczego6lnosci prezydencje beda dazy¢ do osiagnigcia postepow

W nastepujacych dziedzinach.

Na zasadzie przekrojowej, wspierane bedzie strategiczne i1 zintegrowane podej$cie do badan
I innowacji, zgodnie z ktorym wszystkie stosowne polityki i instrumenty podazy i popytu
beda tak skonstruowane, by wnosity wktad w badania i innowacje w perspektywie krétko-,
$rednio- i dlugoterminowej. Zwtaszcza wnioski Komisji w dziedzinie badan i innowacji
beda analizowane w celu wspierania tworzenia spdjnego trojkata wiedzy w oparciu

0 wspolne strategiczne ramy obejmujace w szczegdlnosci rowniez Europejski Instytut
Innowacji i Technologii oraz skuteczne powiazania operacyjne z funduszami
strukturalnymi, co pozwoli tym samym na wykorzystanie regionalnego wymiaru badan,
rozwoju i innowacji. Dazy¢ sig bedzie do $cistej wspolpracy szczegodlnie z Parlamentem
Europejskim. W odniesieniu do kontynuowania siodmego programu badawczo-
szkoleniowego Euratomu prezydencje beda si¢ staraty znalez¢ odpowiednie rozwiazania
w zakresie finansowania wktadu Europy w projekt miedzynarodowego eksperymentalnego
reaktora termojadrowego (ITER) w latach 2012-2013.
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94.

95.

96.

Prezydencje popieraja proby stworzenia otoczenia sprzyjajacego innowacjom, otoczenia,

w ktorym latwiej bedzie mozna przeku¢ pomysty w sukces komercyijny, ktére utatwi MSP
innowacje i wzrost i ktore pozwoli stworzy¢ wigcej przedsigbiorstw w sektorze
najnowoczesniejszych technologii. Dziatania w tym kierunku moglyby obejmowac:
utatwienie przedsigbiorstwom, zwlaszcza MSP, dostepu do finansowania na potrzeby badan,
rozwoju i innowacji; uproszczenie i usprawnienie europejskich programéw i procedur

W sektorze badan, rozwoju 1 innowacji; korzystanie w sposob strategiczny z zamowien
publicznych (takze przedkomercyjnych) na innowacyjne produkty i ustugi; oraz
przyspieszenie i zmodernizowanie unijnych procedur normalizacyjnych. Prezydencje uznaja
te elementy za kluczowe w kontekscie skoncentrowania §rodkow stuzacych zwigkszaniu
wzrostu na poczatkowym etapie. W odniesieniu do udoskonalenia ramowych warunkéw dla
badan i innowacji za szczeg6lnie wazne uznaje si¢ wypracowanie zapowiadanych ram
europejskiej przestrzeni badawczej skutkujacych dobrze funkcjonujaca, jednolita europejska
przestrzenia badawcza, w ktdrej badacze beda mogli si¢ swobodnie przemieszczac,

a naukowa wiedza i technologia beda mogly by¢ swobodnie rozpowszechniane. Ramy te
powinny przyczynia¢ si¢ do ogdlnego celu, jakim jest uproszczenie, a ich podstawa powinno
by¢ przestrzeganie zasady pomocniczo$ci, umozliwiajac asymetryczna, elastyczna

i dobrowolna koordynacje krajowych dziatan w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji, np.

w ramach wspdlnego programowania.

Z mysla o zoptymalizowaniu wptywu 1 wydajnos$ci zasobow prezydencje oczekuja dalszego
rozwoju koncepcji europejskich partnerstw innowacyjnych.

Prezydencje oczekuja opracowania jednego zintegrowanego wskaznika w zakresie
innowacji, zgodnie z decyzja podj¢ta przez Radg Europejska w lutym 2011 roku, z mysla
0 utatwieniu monitorowania na szczeblu politycznym postgpow w realizacji celow strategii

»Europa 2020” w dziedzinie badan, rozwoju 1 innowacji.
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Wilasnos¢ intelektualna

97.  Udoskonalenie systemu patentowego poprzez udostgpnienie przemystowi, w szczegolnosci
MSP, jednolitego systemu ochrony patentowej, ktéry bedzie oszczedny i zaoferuje pewno$é
prawa, jest jednym z wazniejszych priorytetdw w ramach strategii ,,Europa 2020 na rzecz

zatrudnienia i wzrostu i pozostanie jednym z priorytetowych celow dla trzech prezydencji.

98.  Kolejnym priorytetem bedzie stworzenie warunkow koniecznych do rozwoju nowych
modeli biznesowych umozliwiajacych legalny dostep do prac chronionych prawami
wlasnosci intelektualnej w catej UE. W tym celu trzy prezydencje z coraz wigkszym
zainteresowaniem oczekuja przysztych wnioskow Komisji w sprawie przyj¢cia wspolnych
zasad ochrony utwordéw osieroconych i w sprawie funkcjonowania organizacji zbiorowego

zarzadzania.

99. System znakow towarowych w UE jest obecnie przedmiotem wnikliwego przegladu
prowadzonego przez Komisjg. Wszelkie przyszte wnioski Komisji zmieniajace

obowiazujace akty prawne w tej dziedzinie beda szybko analizowane.

100. Trzy prezydencje beda prowadzi¢ dzialania na rzecz wzmocnienia ochrony prawa wiasnosci
intelektualnej w UE poprzez aktualizowanie i wzmacnianie stosownych ram regulacyjnych

oraz poprzez usprawnianie egzekwowania przepisow.
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Unia celna

101.

102.

103.

104.

105.

Trzy prezydencje beda uwaznie §ledzi¢ wdrazanie zmodernizowanego kodeksu celnego
I wykonanie decyzji w sprawie e-cel, aby zagwarantowa¢ podmiotom gospodarczym ich
praktyczne stosowanie do 2012 roku.

Whiosek zmieniajacy rozporzadzenie Rady w sprawie przepisOw dotyczacych dziatan
organdéw celnych skierowanych przeciwko towarom podejrzanym o naruszenie niektorych
praw wlasnosci intelektualnej rowniez moze by¢ przedmiotem dyskusji w omawianym

okresie.

Na szczeblu wielostronnym trzy prezydencje beda zajmowac sig inicjatywami
realizowanymi przez Swiatowa Organizacje Celna. Przygotowywane beda rowniez
negocjacje dotyczace protokotu w sprawie nielegalnego handlu produktami tytoniowymi
Z mysla o ich zakonczeniu w 2012 roku.

Na szczeblu dwustronnym powinny by¢ negocjowane i zawarte istotne umowy z waznymi
partnerami handlowymi, tak by zrownowazy¢ obawy zwiazane z bezpieczenstwem i srodki

stluzace ulatwieniom w handlu.

Przedmiotem dyskusji powinien by¢ nowy unijny plan dziatania w sprawie cet na lata 2013—
2016 po to, by zwalcza¢ naruszenia praw wilasnos$ci intelektualnej. Trzy prezydencje
przygotuja nowa decyzjg¢ w sprawie programu Cla 2020, aby zapewni¢ finansowanie
wspotpracy celnej migdzy Komisja Europejska, panstwami cztonkowskimi, krajami
kandydujacymi, potencjalnymi krajami kandydujacymi 1 panstwami trzecimi. W kontekscie
dalszych dziatah w zakresie inicjatyw objgtych Partnerstwem Wschodnim przedmiotem
dyskusji w Radzie moze w omawianym 18-miesigcznym okresie by¢ strategia wspolpracy
w kwestiach celnych z Ukraing, Motdawia, Gruzja, Armenia, Azerbejdzanem i Bialorusia.
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Prawo spolek

106.

107.

108.

Trzy prezydencje skupia si¢ na uproszczeniu, rewizji i ewentualnej aktualizacji
obowiazujacych przepiséw. Dotyczy to zmiany 1., 10. i 11. dyrektywy w sprawie prawa
spotek, a takze 4. 1 7. dyrektywy w sprawie prawa spotek (rachunkowosci). Prezydencje
beda pracowa¢ nad wnioskiem Komisji w sprawie wzajemnego polaczenia rejestrow

przedsigbiorstw.

W ramach nowego podejscia do europejskiego prawa spotek przedmiotem dziatan beda
takie kwestie, jak statut fundacji europejskiej, transgraniczne przeniesienie siedziby i model

spotki europejskie;.

W nastgpstwie przegladu rozporzadzenia w sprawie spotki europejskiej (SE) 1 przysztej
oceny rozporzadzenia w sprawie spétdzielni europejskiej — i w zaleznosci od jej wynikow

— Komisja by¢ moze przedstawi wnioski ustawodawcze w tych dwoch dziedzinach.

Konkurencja

109.

110.

W ramach dzialan nastgpczych podejmowanych w zwiazku z biata ksigga w sprawie
roszczen o naprawienie szkody wyniktej z naruszenia wspolnotowego prawa ochrony
konkurencji Komisja powinna przedtozy¢ w omawianym okresie stosowny komunikat.
Odnosny wniosek bedzie si¢ opierat na wynikach konsultacji na temat przyszlej biatej ksiggi

w sprawie dochodzenia zbiorowych roszczen konsumentow.

Poza tym trzy prezydencje dotoza wszelkich staran, by przed koncem omawianego okresu

zawrze¢ umowy o wspolpracy z Kanada 1 Szwajcaria.
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Zamoéwienia publiczne

111.

Trzy prezydencje beda dazy¢ do wypracowania porozumienia w sprawie odpowiednich ram
ustawodawczych w dziedzinie udzielania koncesji na ustugi (ramy te maja zostac¢
przedtozone w potowie 2011 roku) i w sprawie wnioskow dotyczacych uproszczenia

I aktualizacji unijnych dyrektyw w zakresie zamowien publicznych (oczekiwanych przed
konicem 2011 roku); rozpoczna takze prace nad wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia

W sprawie dostepu przedsigbiorstw i towardéw z panstw trzecich do unijnego rynku

zamoOwien publicznych (oczekiwanym przed koncem 2011 roku).

Harmonizacja i normalizacja techniczna

112.

113.

W dziedzinie harmonizacji technicznej Komisja zamierza zaproponowac¢ w 2011 roku
dostosowanie dziesigciu dyrektyw — takich jak dyrektywy w sprawie wyrobow
pirotechnicznych, wind lub urzadzen cisnieniowych — do nowych ram ustawodawczych.

Trzy prezydencje beda dazy¢ do szybkiego przyjecia tych wnioskow.

Prowadzone beda prace nad wnioskiem ustawodawczym w sprawie europejskiej
normalizacji na rok 2020, ktory Komisja ma przedtozy¢ w pierwszej potowie 2011 roku. We
wniosku tym zaakcentowane zostanie znaczenie skutecznej normalizacji jako narzedzia
utatwiajacego wprowadzanie produktéw do obrotu w Europie. Znajda si¢ W nim przepisy
dotyczace roli i finansowania europejskich organéw normalizacyjnych, uznania faktycznych

norm w okreslonych warunkach, a takze znaczenia norm w zakresie ustug.
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Przestrzen kosmiczna

114.

115.

116.

117.

Prezydencje zapewnia konieczne dziatania nastgpcze wzgledem komunikatu Komisji pt.
,Ku strategii Unii Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli”,

z mysla o promowaniu tego istotnego obszaru polityki.

Prowadzone beda intensywne dzialania odnoszace si¢ do europejskiego programu
obserwacji Ziemi (GMES) i europejskiego programu kosmicznego. System nawigacji
satelitarnej Galileo powinien osiagna¢ wstepna zdolno$¢ operacyjna do roku 2014/2015.
W 2010 roku Parlament Europejski i Rada przyjely rozporzadzenie regulujace poczatkowe
operacje programu GMES w latach 2011-2013. Program GMES posiada zatem obecnie
podstawe prawna, ktora sprawia,

ze jest on czyms$ wigcej niz zwykla dziatalnoscia badawcza. Priorytetem trzech prezydenc;ji
jest zadbanie o to, by program ten byl realizowany sprawnie i skutecznie, tak by uzyskat

petna zdolno$¢ operacyjna do 2014 roku.

Prace w dziedzinie badania przestrzeni kosmicznej beda si¢ koncentrowaly na
kontynuowaniu migdzynarodowej wspotpracy z wszystkimi najwazniejszymi panstwami
prowadzacymi dzialania w przestrzeni kosmicznej i tymi panstwami, ktére rozpoczynaja
dziatania w tej dziedzinie; dalsze dziatania zwiazane z 1. migdzynarodowa platforma

w sprawie badania przestrzeni kosmicznej zaplanowano na koniec 2011 roku.
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Turystyka

118. Trzy prezydencje begda zwracaé szczegdlng uwage na turystyke jako jeden z nowych
obszarow kompetencji, wprowadzonych Traktatem z Lizbony. Konkretniej, dziatania beda
prowadzone na podstawie skoordynowanego podejscia do inicjatyw w zakresie turystyki,
zgodnie z komunikatem Komisji pt. ,,Europa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na
$wiecie — nowe ramy polityczne dla europejskiego sektora turystycznego” z lipca 2010 roku
oraz konkluzjami Rady z pazdziernika 2010 roku. Prezydencje beda bacznie $ledzi¢
realizacj¢ dziatan okreslonych w ww. komunikacie i zwraca¢ si¢ do Komisji, by regularnie

informowata panstwa cztonkowskie o aktualnej sytuacji.

119. Majac na uwadze, z jednej strony, olbrzymi potencjal wzrostu turystyki, a z drugiej, liczne
wyzwania, przed ktoérymi ten sektor stoi, trzy prezydencje beda klas¢ nacisk m.in. na
propagowanie zroOwnowazonej i konkurencyjnej turystyki oraz na dziatania zwiazane

Z lepszym wiaczaniem tego sektora do innych polityk.
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TRANSPORT, TELEKOMUNIKACJA | ENERGIA

TRANSPORT

120.

Dyskusje na temat nowej europejskiej polityki transportowej beda w najblizszych latach
odgrywa¢ znaczaca rolg, a ich przedmiotem beda m.in.: mobilno$¢, innowacje (nowe
technologie), zréwnowazony charakter transportu, wzmocnienie praw pasazerow,
bezpieczenstwo i ochrona $rodkdw transportu i pasazerdéw, a takze poprawa warunkow

socjalnych pracownikéw sektora transportu.

Zagadnienia horyzontalne

121.

122.

Biata ksigga pt. ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiagnigcia konkurencyjnego i zasobooszczg¢dnego systemu transportu” bedzie wytyczata
kierunki dziatan i priorytety trzech prezydencji. Przedstawi ona w zarysie unijny program
dziatania w dziedzinie transportu i zdefiniuje ogélne ramy dziatan w obszarze infrastruktury
transportowej, ustawodawstwa w zakresie rynku wewngtrznego, technologii stosowanych
w zarzadzaniu ruchem i pojazdach czystych ekologicznie, jak roéwniez wykorzystania

rynkowych instrumentow i zachgt.

Prezydencje zwrdca baczna uwage na przeglad obecnego rozporzadzenia w sprawie
wytycznych dotyczacych sieci TEN-T i analiz¢ sprawozdania z postgpu prac
w priorytetowych projektach TEN-T i w zakresie polityki dotyczacej TEN-T, jak rowniez
kwestii jej rozszerzenia na panstwa trzecie. Wniosek ustawodawczy powinien wprowadzi¢
podejscie dwutorowe, ktore koncentrowac si¢ bedzie na sieci bazowej oraz na spolecznej,

gospodarczej i terytorialnej spojnosci wszystkich regionéw UE.
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123.

124.

125.

126.

127.

Jezeli chodzi o inne zagadnienia horyzontalne, prezydencje przyjrza si¢ strategicznemu
planowi dotyczacemu technologii transportowych, ktéry powinien przynie$¢ strategiczne
ramy badan oraz opracowywania i wykorzystywania technologii, w oparciu 0 potrzeby
polityki 1 wizj¢ zintegrowanego, wydajnego 1 przyjaznego dla $rodowiska systemu
transportowego w perspektywie roku 2050. Prezydencje rozwaza rowniez przeanalizowanie
pakietu wnioskow ustawodawczych wprowadzajacych wykorzystywanie nowych
technologii w roznych rodzajach transportu w celu wsparcia wydajnego i zrOwnowazonego

systemu transportowego.

Przedmiotem uwagi bedzie takze komunikat Komisji na temat systemow ekologicznego
transportu, w ramach spojnej dlugoterminowe;j strategii na rzecz powszechnego zastapienia
ropy paliwami alternatywnymi w calym systemie transportowym; dokonana zostanie przy
tym ocena statusu i perspektyw systemow ekologicznych, z naciskiem na alternatywne
technologie paliwowe, takie jak pojazdy elektryczne, wodorowe ogniwa paliwowe,
biopaliwa, gaz ziemny i paliwa syntetyczne.

Przedmiotem uwagi bedzie rowniez analiza komunikatu Komisji w sprawie praw pasazerow
podsumowujacego sytuacje w zakresie praw pasazerow we wszystkich rodzajach transportu.
Mozna by przy tej okazji zasygnalizowa¢ mozliwos$ci dalszych inicjatyw i omowié aktualna
sytuacj¢ dotyczaca wdrazania regulacji objgtych ustawodawstwem w dziedzinie praw
pasazerow, szerszego korzystania z nowych praktyk biznesowych i istniejacych praktyk
nieobj¢tych obecnym ustawodawstwem. Komisja moze przedstawi¢ nowe wnioski w tym

obszarze.

Prezydencje z nalezyta uwaga odniosa si¢ do niedawno przyjetej biatej ksigegi dotyczacej
planu utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu w odniesieniu do transportu,

bezpieczenstwa i ochrony.

Intensywne prace beda prowadzone w odniesieniu do GALILEO w celu przygotowania fazy
eksploatacji, z mysla o osiagnigciu petnej zdolnosci operacyjnej (FOC) w nadchodzacych
latach.
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Transport ladowy

128.

129.

Prezydencje beda kontynuowaly prace nad przeksztalceniem pierwszego pakietu

kolejowego, tak by wypracowac ostateczne porozumienie z Parlamentem Europejskim.

Jezeli chodzi o kwestie bezpieczenstwa ruchu drogowego, prezydencje beda kontynuowac
prace nad dyrektywa w sprawie transgranicznego egzekwowania, dazac do zapewnienia jej
ostatecznego przyjecia lub do wypracowania porozumienia z Parlamentem Europejskim;
rozpoczng rowniez prace nad ewentualnymi dalszymi wnioskami dotyczacymi czwartego
programu bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020 inad wnioskiem
zmieniajacym dyrektywe¢ w sprawie badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow

silnikowych i ich przyczep.

Transport morski

130.

Rozwijanie 1 zapewnienie migdzynarodowej konkurencyjnosci europejskiego transportu
morskiego ma podstawowe znaczenie. Umiejgtnoscei i kwalifikacje pracownikow zeglugi na
europejskich wodach stanowia integralng czgs¢ tego procesu. W tym kontekscie prezydencje
zwrdca szczegdlng uwage na przeanalizowanie wniosku Komisji dotyczacego pakietu
ustawodawczego w sprawie spotecznego wymiaru zeglugi (,,Pakiet dotyczacy spotecznych

aspektow gospodarki morskiej”) obejmujacego ,,element ludzki” transportu morskiego.
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Lotnictwo

131. W tym obszarze trzy prezydencje przywiazuja najwigksza wage do pelnego wdrozenia
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej II (SES II) oraz funkcjonalnych blokow
przestrzeni powietrznej (FAB). Pakiet SES II ma poprawi¢ wyniki lotnictwa dzigki

przyjgciu szczegdtowego zbioru zasad, celéw dziatania i wytycznych w zakresie FAB.

132. Trzy prezydencje z nalezyta uwaga odniosa si¢ do pakietu inicjatyw dotyczacych polityki
W zakresie portow lotniczych (,,Pakiet dotyczacy portow lotniczych”). Przedmiotem
szczegolne] uwagi bedzie realizacja planu dzialania w zakresie przepustowos$ci, a w tym
kontekscie — metodyka oceny przepustowosci portdw lotniczych, potrzeba dokonania
przegladu rozporzadzenia w sprawie przydziatu czasu na start lub ladowanie, dyrektywa
W sprawie obstugi naziemnej, gromadzenie stosownych danych na szczeblu UE, by
umozliwi¢ wydajniejsze wykorzystanie przestrzeni portow lotniczych i poprawic¢ jakosc,

I wreszcie wniosek dotyczacy oceny hatasu w srodowisku i zarzadzania nim.
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TELEKOMUNIKACJA

133.

134.

135.

136.

137.

Europejska agenda cyfrowa — jedna z siedmiu inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa
2020” — bedzie realizowana w sposob ciagly przez wszystkie trzy prezydencje. Dalszy
rozw0] w kierunku w petni funkcjonujacego jednolitego rynku cyfrowego bedzie jednym
Z kluczowych celéw majacych przynies¢ trwale gospodarcze i spoteczne korzysci dla

wszystkich mieszkancow Europy.

Przyjecie programu polityki w zakresie widma radiowego, ktory okresla strategiczne
wytyczne dla unijnej polityki w tym zakresie oraz koordynacji zarzadzania widmem
w ramach dywidendy cyfrowej, bedzie kolejnym waznym celem majacym pobudzi¢ popyt

na szerokopasmowy dostep i jego udostgpnianie w Europie.

W oparciu o ocen¢g Komisji dotyczaca potrzeby dokonania przegladu obowiazkow
swiadczenia ustugi powszechnej prezydencje beda kontynuowaly prace nad przysztoscia

ustugi powszechnej w komunikacji elektronicznej i kwestia praw uzytkownikow.

Bezpieczne sieci 1 informacje, jak rowniez budowanie zaufania i zapewnianie prywatnosci
obywatelom nadal begda priorytetami w erze cyfrowej. Aby lepiej reagowa¢ na zagrozenia
dla bezpieczenstwa sieci i informacji oraz aby propagowaé kwesti¢ odpornosci sieci
I zwigksza¢ §wiadomo$¢ na temat najlepszych praktyk w tych kwestiach wérod panstw
cztonkowskich UE, prezydencje nadal beda dziata¢ na rzecz szybkiego przyjecia
rozporzadzenia modernizujacego Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji
(ENISA).

Wysoko na liscie priorytetdéw prezydencji znajdzie si¢ przeglad rozporzadzenia w sprawie
ustug roamingowych, ktory zostanie przeprowadzony na podstawie sprawozdania, ktore

Komisja przedstawi w czerwcu 2011 roku, i wniosku dotyczacego nowego rozporzadzenia.
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138. Prezydencje bgda wspiera¢ rozwdj transgranicznych ustug administracji elektronicznej
opracowanych z uwzglednieniem potrzeb uzytkownikéw i majacych zwigkszy¢ skutecznosé
I wydajno$¢ administracji publicznych, zgodnie z zapisami europejskiego planu dziatania

w zakresie administracji elektronicznej na lata 2011-2015.

139. W szczegdlnosci przedmiotem dyskusji na podstawie przysztych wnioskéw Komisji bedzie
przeglad dyrektywy w sprawie podpisu elektronicznego, ktéra zapewnia ramy tozsamos$ci
elektronicznej 1 uwierzytelniania, jak rowniez przeglad dyrektywy w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego. Inicjatywy te maja kapitalne znaczenie

w kontek$cie wspierania rozwoju dynamicznego jednolitego rynku cyfrowego.
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ENERGIA

140.

141.

142.

W peli uwzgledniajac wytyczne przedstawione przez Radg Europejska na posiedzeniu
W lutym 2011 roku, jak réwniez konkluzje Rady w sprawie strategii energetycznej do roku
2020, trzy prezydencje skupia si¢ na realizacji tej strategii, w tym zawartego w niej
rozdziatu dotyczacego infrastruktury i planu efektywnosci energetycznej. W tym kontekscie
zajma si¢ rowniez kwestia zwigzanych z tym instrumentéw finansowych oraz
uzupelieniem brakujacych elementow, takich jak harmonogram dziatan w dziedzinie
energii do roku 2050, ktéry powinien zosta¢ przedstawiony w czwartym kwartale 2011

roku, oraz rozdziat dotyczacy wymiaru zewnetrznego spodziewany w potowie 2011 roku.

Jezeli chodzi o wewngtrzny rynek energii, pomimo faktu, ze krajowe akty prawne
transponujace 3. pakiet w zakresie wewngtrznego rynku energii powinny by¢ gotowe
w marcu 2011 roku, ich wdrazanie i finalizowanie calo$ci prac regulacyjnych dopiero sig
rozpoczg¢lo. W zwiazku z tym kluczowego znaczenia nabiera monitorowanie procesu
wdrazania 1 wspieranie wszystkich dziatan mogacych przyczyni¢ si¢ do lepszego
funkcjonowania rynku, takich jak proponowane rozporzadzenie w sprawie integralno$ci
I przejrzystosci rynku energii oraz inicjatywy ustawodawcze lub polityczne stuzace

poglebieniu wspdlpracy na szczeblu regionalnym (druga potowa 2011 roku).

Priorytetowo nalezy potraktowa¢ kwesti¢ zakonczenia procesu ustawodawczego
dotyczacego tego instrumentu prawnego w 2012 roku, by uruchomi¢ konieczne dzialania
w terenie w terminie, ktory umozliwi osiagnigcie celow wyznaczonych w zakresie
efektywnosci energetycznej na rok 2020. Komisja zamierza uzupeklni¢ te inicjatywy,
przyjmujac nowe S$rodki dotyczace ekoprojektu i etykiet dotyczacych zuzycia energii
w postaci uruchomienia inicjatyw pod hastem ,Inteligentne miasta” 1i,,Inteligentne
wspolnoty” oraz wnioskOw w sprawie narzgdzi finansujacych, ktore zostang przedstawione
w trakcie dyskusji budzetowych w 2011 roku. Na szczeblu migdzynarodowym dziatania te
znajda odzwierciedlenie w negocjacjach i przyjeciu zmodernizowanego porozumienia
w sprawie programu Energy Star zawartego z USA 1 przyjeciu odpowiedniego

wewngtrznego ustawodawstwa unijnego.
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143. Jezeli chodzi o tworzenie paneuropejskiego zintegrowanego rynku, o ktory zaapelowano
w strategii ,,Europa 20207, i odno$ne projekty infrastrukturalne w perspektywie lat 2020—
2030, cate ramy bedzie trzeba podda¢ przegladowi, przyjmujac nowy instrument na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego i infrastruktury energetycznej. Dziatania obejma wybor
projektow, skuteczniejsze procedury planowania i zatwierdzania, srodki finansowe dostepne
w ramach budzetu UE, jak i dostosowanie sieci do gospodarki niskoemisyjnej (inteligentne
sieci energetyczne).

144, Cho¢ szybkie wprowadzenie w zycie tego programu infrastrukturalnego bedzie wspierac
unijne dazenie do dywersyfikacji zrodet energii, z nalezyta uwaga traktowane beda takze
lokalne zrdédia energii (konwencjonalne i niekonwencjonalne), w szczegdlnosci za$
odnawialne zrodta energii. W tym wzgledzie wdrozenie dyrektywy w sprawie energii ze
zroédet odnawialnych bedzie monitorowane w odniesieniu do zrownowazonego charakteru
biopaliw oraz do finansowania i koordynacji, z mysla o osiagnigciu celu na poziomie 20%
I zintensyfikowaniu dziatan na rzecz wlaczenia odnawialnych zrodet energii do sieci
energetycznej. Zatozenie to bedzie rowniez realizowane za pomoca inicjatyw regulacyjnych
w sprawie inteligentnych sieci energetycznych i propagowania pojazdow elektrycznych.
Kluczowa rolg¢ w odniesieniu do odnawialnych zrodet energii bedzie réwniez odgrywac
odpowiednie wsparcie na rzecz stalej realizacji europejskiego strategicznego planu
W dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE); ufatwi ono takze ekologiczne

korzystanie z innych Zrdodet.

145. Bezpieczenstwa dzialan zwiazanych z energia nie nalezy naraza¢ na szwank w imi¢
bezpieczenstwa dostaw energii. W zwiazku z tym prezydencje dopilnuja, by podjgto
dziatania nastgpcze wzglgdem konkluzji Rady z 2010 roku w sprawie obstugi morskich
instalacji do eksploatacji gazu i ropy, prowadzace do ulepszenie ram regulacyjnych w tym
zakresie. W tym samym kontekscie prezydencje beda pracowaé na rzecz sfinalizowania ram
regulacyjnych dla dzialan zwiazanych z energia jadrowa, w odniesieniu do odpadéw
promieniotworczych 1 wypalonego paliwa jadrowego oraz rewizji dyrektywy okreslajace;
podstawowe standardy bezpieczenstwa dla promieniowania jonizujacego. Trzy prezydencje
zadbaja o podjecie dziatan nastgpczych wynikajacych z konkluzji Rady Europejskiej
zZzmarca 2011 roku w sprawie bezpieczenstwa elektrowni jadrowych. Innym pilnym
dzialaniem priorytetowym powiazanym z ta tematyka beda prace nad inicjatywa

prowadzaca do bezpiecznych dostaw radioizotopéw do celow medycznych w Europie.
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146.

W odniesieniu do zewngtrznego wymiaru polityki energetycznej prezydencje beda dazy¢ do
opracowania ram bardziej spdjnych, wiarygodnych i konsekwentnych dziatah zewngtrznych
na podstawie komunikatu Komisji w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii 1 wspolpracy

migdzynarodowe;.

SRODOWISKO

147.

148.

149.

W okresie 18 miesigcy, kiedy trzy przedmiotowe kraje beda sprawowaly prezydencie,
dziatania Rady w obszarze $rodowiska beda odzwierciedlaty kilka zwiazanych z soba

kluczowych priorytetow.

Rada bedzie musiata podja¢ decyzje w sprawie ochrony $rodowiska i zrownowazonego
rozwoju, przy utrzymaniu wysokich standardow jako$ci. Jest to ogromnie istotne, gdyz
prace Rady w tej dziedzinie maja wpltyw na inne strategie i polityki UE, gtownie strategi¢
,»Buropa 20207, a inne strategie 1 polityki UE rowniez wywieraja wptyw na te prace.

Zwazywszy na fakt, ze w centrum zainteresowania znajduja si¢ obecnie kwestie
gospodarcze i finansowe, prezydencje beda musialy odgrywaé¢ kluczowa role
W koordynowaniu rozmaitych polityk 1 dziatan, aby w dalszym ciagu przeksztatcaé
srodowisko w sit¢ napedowa zatrudnienia 1 trwatego wzrostu, z uwzglednieniem faktu, ze
przyszty wzrost gospodarczy jest w zasadniczym stopniu zalezny od zagwarantowania

zachowania zasobow naturalnych.

Efektywne gospodarowanie zasobami

150. Realizacja inicjatywy przewodniej w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami
bedzie jednym z priorytetow, obejmujac liczne dzialania, w tym dzialania na rzecz
gospodarki niskoemisyjnej, efektywnosci energetycznej, transportu, wody, réznorodnosci
biologicznej i surowcow.
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151.

152.

Zrownowazona konsumpcja i produkcja sa waznymi osiami unijnych dziatah w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, a jednoczesnie znalazty odzwierciedlenie w strategii ,,Europa
2020” oraz innych strategicznych i bardziej dlugoterminowych programach (jak np. ogdlne
wytyczne polityki gospodarczej). Komisja zapowiedziala, ze jej dzialania w dziedzinie
srodowiska skoncentrujq si¢ w latach 2011 i 2010 na tym konkretnym temacie. W zwiazku
z tym prezydencje beda dziata¢ w kontekscie wytycznych politycznych (konkluzje Rady)
lub inicjatyw ustawodawczych, w odniesieniu do europejskiego semestru przewidzianego
W strategii ,,Europa 20207, rewizji planu dzialania na rzecz zrownowazonej konsumpcji
I produkcji oraz zrownowazonej polityki przemystowej, ekologizacji niektorych polityk
sektorowych (takich jak WPR), polityki w zakresie wody, zielonych zamdéwien publicznych,
ekoprojektu, odpadow itp.

Zwiazana z efektywnym gospodarowaniem zasobami i zarzadzaniem zasobami naturalnymi,
woda begdzie jednym z obszaréw szczegdlnego zainteresowania prezydencji, w nawigzaniu
do prac prowadzonych przez prezydencje wegierska. W 2012 roku zostanie przedstawiony
projekt strategii na rzecz ochrony zasobéw wodnych Europy, zgodnie z inicjatywa pod
hastem ,,Rok 2012 rokiem wody”.

Roéznorodnos¢ biologiczna

153.

Jednym z powracajacych priorytetow jest konieczno$¢ uwidocznienia ekonomicznej
warto$ci  roznorodnosci  biologicznej 1 funkcji ekosystemu oraz zapewnienie
wystarczajacych §rodkoéw finansowych na realizacje dziatan zwiazanych z réznorodno$cia
biologiczna (zwlaszcza biorac pod uwage pozytywne decyzje podjgte na 10. konferencji
stron Konwencji 0 réznorodnosci biologicznej, ktora odbyta si¢ w Nagoi). W zwiazku z tym
Rada bedzie musiata zapewni¢ — w latach 2011 i 2012 — skuteczna realizacjg unijnej
strategii na rzecz rdznorodno$ci biologicznej i strategicznego planu  Konwencji
0 r6znorodnos$ci biologicznej (CBD), jak réwniez zadbaé o zarzadzanie obszarami Natura

2000, m.in. o odpowiednie Srodki finansowe.

Zdrowie czlowieka a sSrodowisko

154. W oparciu o prace poprzednich prezydencji oraz przyszte wnioski Komisji, Rada zajmie si¢
kilkoma tematami, takimi jak polityki chemiczne, substancje priorytetowe, nanomateriaty,
zanieczyszczenie powietrza, rtec itp.
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Zarzadzanie Srodowiskiem

155.

156.

157.

158.

Zarzadzanie srodowiskiem zarowno na szczeblu UE, jak i w kontek$cie migdzynarodowym,
niezmiennie pozostaje przedmiotem niepokoju, w zwiazku z czym begdzie kolejnym
priorytetem trzech prezydenciji.

Na podstawie stosownych wnioskéw Komisji Rada bedzie musiata m.in. odpowiednio
opracowa¢ rozmaite instrumenty niezbedne, by zapewni¢ osiagnigcie celow

srodowiskowych.

Na szczeblu globalnym dyskusje dotyczace zarzadzania beda koncentrowaé si¢ na
organizowanej w 2012 roku przez ONZ konferencji na temat zréwnowazonego rozwoju
(UNCSD 2012 — Rio+ 20) i moga przerodzi¢ si¢ w szersza refleksj¢ nad stworzeniem
wlasciwej 1 skutecznej struktury instytucjonalnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
z uwzglednieniem zmian w roznych dziedzinach. Biorac pod uwage kalendarz
migdzynarodowy, Rada ds. Srodowiska bedzie musiata przeprowadzi¢ debate na temat
wlasnej unijnej strategii na rzecz zrownowazonego rozwoju (oprocz prac zwigzanych ze

strategia ,,Europa 20207).

Kolejnym bardzo istotnym z punktu widzenia zarzadzania tematem bedzie ocena biezacego
(sz6stego) unijnego programu dzialan na rzecz $rodowiska (ktory konczy si¢ w potowie
2012 roku) i nowy program. Jak wspomniano powyzej, Rada bedzie musiata si¢ zaja¢ takimi
instrumentami, jak plany dzialania dotyczace r6znorodnosci biologicznej, wody, substancji

chemicznych (rtg¢) itp.

Kwestie migdzynarodowe

159. Miedzynarodowy kalendarz dotyczacy kwestii $rodowiska bedzie bardzo napicty,
w zwiazku zczym trzy prezydencje wiloza wiele wysitku w przyjecie wytycznych
negocjacyjnych i wspolnych stanowisk oraz zapewnienie skutecznej reprezentacji Europy na
posiedzeniach migdzynarodowych.
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160. W omawianym okresie Rada bgdzie musiala przygotowaé si¢ do znaczacej liczby
migdzynarodowych wydarzen, w tym kilku na wysokim 1 najwyzszym szczeblu.

Najistotniejsze wydarzenia sa nastgpujace:

- konferencja Rio +20 w roku 2012: u§wietni ona przypadajaca w 2012 roku 20. rocznicg
konferencji w Rio na temat Srodowiska i rozwoju;

- UNFCCC — Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu —
Konferencja Stron (COP). 17. Konferencja Stron w Durbanie w Republice Potudniowej
Afryki;

- Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) — coroczne posiedzenia
Rady Zarzadzajacej / globalnego ministerialnego forum srodowiskowego;

- Komisja ds. Zréwnowazonego Rozwoju dziatajaca w ramach ONZ — coroczne posiedzenia
(z podziatem na lata, w ktorych dokonuje si¢ przegladu, i lata, w ktorych omawia si¢
polityke);

- Konwencja ONZ o réznorodnosci biologicznej (CBD) — kolejna Konferencja Stron, COP, 11.
Konferencja Stron, ktora odbedzie si¢ w 2012 roku, wraz z kolejnym posiedzeniem Stron
Protokotu o bezpieczenstwie biologicznym;

- Europejska Komisja Gospodarcza ONZ (EKG ONZ) — konferencja ministerialna w 2011 roku
pod hastem ,.Srodowisko dla Europy”, ktéra ma si¢ odby¢ w Astanie, w Kazachstanie;

- Konwencja bazylejska (o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadoéw
niebezpiecznych) — Konferencja Stron zaplanowana na pazdziernik 2011 roku w Kolumbii;

- rozmaite posiedzenia organu (INC) odpowiedzialnego za negocjacje w sprawie nowego,
prawnie wigzacego instrumentu dotyczacego rtgci, ktore beda kontynuowane w latach 2011—
2012.
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Zmiana klimatu

161.

162.

163.

Negocjacje w sprawie migdzynarodowego systemu dotyczacego zmiany klimatu na okres po
roku 2012 wejda w rozstrzygajaca fazg, niosac daleko idace konsekwencje dla skutecznosci
wielostronnego zarzadzania w calym omawianym okresie. Nalezy podtrzymac pozytywny
impuls bedacy owocem konferencji w Cancun z konca 2010 roku po to, by wypracowac

i wdrozy¢ globalne, kompleksowe i prawnie wiazace porozumienie.

Trzy prezydencje zobowiazuja si¢ skutecznie koordynowaé stanowisko UE w catym
procesie, W szczegdlnosci dziatania przygotowawcze do Konferencji Stron, ktéra na
przetomie listopada 1 grudnia 2011 roku odbedzie si¢ w Durbanie w Republice Potudniowe;
Afryki (17. Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie
Zmian Klimatu / 7. spotkanie Stron protokotu z Kioto), oraz kolejne dziatania w ramach 18.
Konferencji Stron i 8. spotkania Stron pod koniec 2012 roku.

Prace prowadzone w UE zarowno w dziedzinie tagodzenia zmiany klimatu, jak
I przystosowywania si¢ do niej, sa rownie istotne, jak prace prowadzone w kontekscie
migdzynarodowym. Na podstawie przedstawionego przez Komisj¢ planu dziatan do roku
2050 na rzecz gospodarki niskoemisyjnej, UE musi opracowa¢ strategiczna perspektywe.
Z nalezyta uwaga trzeba potraktowaé kwesti¢ ustalenia etapéw posrednich na drodze do
realizacji celu na rok 2050. Prace te musza przebiega¢ w $cistym zwiazku ze strategia
»Buropa 2020” 1 jej inicjatywa przewodnia w sprawie efektywnego gospodarowania
zasobami. Wypelnienie unijnego zobowigzania do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych wymaga spojnych kierunkéw innych polityk UE (dotyczacych np. energii,
transportu, rolnictwa). Prezydencje pomoga dopilnowaé¢, by przed koncem 2012 roku

opracowano nowa kompleksowa strategi¢ przystosowywania si¢ do zmiany klimatu.
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164.

Prezydencje zorganizuja rowniez odpowiednie dzialania nastgpcze wzgledem okreslonych
waznych przegladow i sprawozdan dotyczacych ustawodawstwa w obszarze polityki
w zakresie klimatu. Wachlarz tematoéw, ktéore wymagaja analizy, jest obszerny: od
monitorowania emisji gazéw cieplarnianych az po szczelne sktadowanie, odzyskiwanie
I stosowanie fluorowanych gazow cieplarnianych. W odniesieniu do pakietu legislacyjnego
z 2009 roku dotyczacego klimatu i energii Komisja powinna w 2011 roku przedstawi¢
przeglady odnoszace si¢ do skutkow, jakie na kwestie gazow cieplarnianych maja posrednie
zmiany w uzytkowaniu gruntéw zwiazane z biopaliwami oraz uzytkowanie gruntéw, zmiana
uzytkowania gruntow i lesnictwo (LULUCF). W zalezno$ci od rozwoju wydarzen na forach
migdzynarodowych, w 2012 roku konieczne moze sta¢ si¢ omodwienie podejscia UE
w zakresie emisji pochodzacych ze statkdw. Skutecznos$¢ i zasadno$¢ obecnego unijnego
zobowiagzania w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych do roku 2020 i mozliwo$¢
podjecia jeszcze ambitniejszego zobowiazania zostana przeanalizowane w S$wietle

migdzynarodowych negocjacji 1 analizy skutkéw ekonomicznych w UE.
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ROLNICTWO | RYBOLOWSTWO

ROLNICTWO

165.

166.

167.

168.

W centrum uwagi znajdzie si¢ reforma wspolnej polityki rolnej na okres po 2013 roku. Trzy
prezydencje priorytetowo potraktuja analiz¢ wnioskow Komisji (oczekiwanych w drugiej
potowie 2011 roku) z mysla o osiagnigciu decydujacych postepow, ktore zaleza réwniez od
postepow czynionych w prowadzonych rownolegle negocjacjach w sprawie perspektywy
finansowej na okres po roku 2013. Celem jest umozliwienie wdrozenia w odpowiednim
terminie zreformowanych instrumentéw na okres kolejnych ram finansowych, ktore zaczna

obowiazywa¢ od 2014 roku.

W programie dziatan nadal bedzie widniata kwestia uproszczenia z mysla o zmniejszeniu
formalnosci administracyjnych w zarzadzaniu ptatno$ciami rolnymi i innymi instrumentami
WPR oraz o uchyleniu przestarzalego ustawodawstwa. Ponadto prezydencje beda dazy¢ do
wypracowania porozumienia z Parlamentem Europejskim w kwestii definicji, opisu,
etykietowania i ochrony win aromatyzowanych.

Kontynuowane beda prace nad pakietem dotyczacym jakos$ci produktéw rolnych,
W odniesieniu do ktérego Komisja przedlozyta wnioski ustawodawcze w grudniu 2010 roku,
z mysla o przyjeciu nowego prawodawstwa rownolegle z negocjacjami w sprawie reformy
WPR. W oparciu o oczekiwane sprawozdanie Komisji na temat rolnictwa ekologicznego
nadal beda réwniez prowadzone dyskusje nad tym zagadnieniem, owocujac by¢ moze

wnioskami dotyczacymi zmiany stosownego prawodawstwa.

Rada bedzie kontynuowata prace nad dostosowaniem prawodawstwa z dziedziny rolnictwa
do Traktatu z Lizbony, w szczegdlno$ci w odniesieniu do uprawnien przekazywanych
Komisji 1 jej uprawnien wykonawczych (art. 290 1 291 TFUE) oraz okreslenia kwestii,

w ktorych art. 43 ust. 3 TFUE przewiduje podjgcie decyzji przez Radg.
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169.

170.

W 2011 roku Komisja ma przedstawi¢ wniosek ustawodawczy w sprawie elektronicznej

identyfikacji bydta i w sprawie etykietowania wotowiny.

Jezeli chodzi o negocjacje prowadzone w WTO w ramach dauhanskiej agendy rozwoju,
prezydencjom w dalszym ciagu zalezy na ambitnych, zrownowazonych i kompleksowych
wynikach tych negocjacji, w kontekscie ktorych elementy dotyczace rolnictwa zawarte
w ewentualnym porozumieniu koncowym powinny miesci¢ si¢ w ramach WPR.

Zdrowie zwierzat i kwestie weterynaryjne

171.

172.

Szczegbdlne wysitki zostana podjete w dziedzinie zdrowia zwierzat 1 zdrowia publicznego.
Zostana rozpoczgte prace nad szeregiem waznych wnioskow ustawodawczych
obejmujacych nowe prawodawstwo ramowe (,,Prawo o zdrowiu zwierzat”), jak réwniez

rewizj¢ znaczacej liczby aktow ustawodawczych dotyczacych konkretnych chorob zwierzat.

Pakietowi temu bedzie towarzyszyl przeglad obecnych zasad dotyczacych wydatkow
W dziedzinie weterynarii 1 przeglad unijnego prawodawstwa w dziedzinie urzedowych
kontroli, w tym weterynaryjnych kontroli granicznych w zakresie produktéw pochodzenia

zwierzgcego 1 zywych zwierzat z panstw trzecich.

Kwestie fitosanitarne

173. W potowie 2012 roku Radzie zostanie przedtozony nowy wniosek w sprawie prawa
dotyczacego nasion. Bedzie on odpowiadal potrzebom dysponowania nowoczes$niejszym
| prostszym systemem, ktory zastapi obecnych 12 dyrektyw z lat 60. i 70.

ST 11447/11 Jp/KK/lw 66

DQPG PL



174.

175.

176.

W 2012 roku Komisja przedstawi nowa strategi¢ dotyczaca zdrowia roslin, zastepujaca
obecny unijny wspélny system kontroli zdrowotnosci roslin (dyrektywa 2000/29/WE).
Celem nowe;j strategii bedzie reagowanie na najnowsze wyzwania, takie jak globalizacja
i zmiana klimatu, by chroni¢ terytorium UE przed wprowadzaniem i rozprzestrzenianiem si¢

szkodliwych organizmow.

Przed konficem 2011 roku Komisja ma przedstawi¢ sprawozdanie na temat ustanowienia
europejskiego funduszu na rzecz zastosowania matoobszarowego $rodkoéw ochrony roslin,

ewentualnie wraz ze stosownym wnioskiem ustawodawczym.

Przewiduje si¢ rowniez, ze w 2012 roku Radzie zostanie przedtozony wniosek w sprawie

zmiany systemu ochrony odmian ro$lin.

Organizmy zmodyfikowane genetycznie

177.

178.

Lasy

179.

W odniesieniu do hodowli organizmdéw zmodyfikowanych genetycznie oczekuje sig, ze
Komisja bedzie kontynuowata prace stuzace pelnemu wdrozeniu konkluzji Rady z grudnia
2008 roku w sprawie unijnej polityki w tym zakresie.

Rada nadal bedzie prowadzi¢ prace nad wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia
umozliwiajacego panstwom czlonkowskim ograniczenie lub zakazanie hodowli organizméw

zmodyfikowanych genetycznie na swoich terytoriach.

W kwestii laséw trzy prezydencje bgda koncentrowac si¢ na zréwnowazonej gospodarce
lesnej oraz jej waznym udziale w gospodarce ekologicznej w kontekscie zrbwnowazonego
rozwoju 1 eliminacji ubdstwa, jak rowniez jej udziale w tagodzeniu skutkow zmiany klimatu
1 przystosowywaniu si¢ do niej. Ponadto prezydencje zwrdca szczegdlna uwage na

ewentualne przyjecie paneuropejskiego, prawnie wiazacego porozumienia w sprawie lasow.
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Kwestie migdzynarodowe

180.

UE nadal bedzie odgrywaé wiodaca i skuteczna rolg na arenie migdzynarodowej. W tym
celu stanowisko UE na stosownych forach migdzynarodowych zostanie odpowiednio
przygotowane w Radzie, ze starannym uwzglednieniem wkladu ekspertéw, jaki kazde
Z panstw cztonkowskich jest w stanie zapewni¢. W szczegdlnosci w odniesieniu do
Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) prezydencje nadal
beda doktadaty wszelkich staran stuzacych dopilnowaniu, by UE i jej panstwa cztonkowskie
mogly skutecznie uczestniczy¢ w pracach nad reforma FAO w ramach organdéw
zarzadzajacych FAO 1 nad globalnym zarzadzaniem na rzecz bezpieczenstwa
zywno$ciowego w ramach Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczefistwa Zywno$ciowego

w FAO, majac na uwadze rosnaca normatywna rolg tej organizacji.

RYBOLOWSTWO

181.

182.

183.

W sektorze gospodarki rybnej wysoki priorytet zostanie nadany reformie wspdlnej polityki
rybolowstwa. Trzy prezydencje dotoza wszelkich staran, by w okresie omawianych 18
miesigcy osiagnaé¢ porozumienie w sprawie trzech wnioskéw ustawodawczych
(rozporzadzenia podstawowego, wspolnej organizacji rynku i nastgpcy Europejskiego

Funduszu Rybackiego, ktory konczy dziatalno$¢ pod koniec 2013 roku).

Szczegétowej analizie zostanie réwniez poddany komunikat w sprawie zreformowanego
migdzynarodowego wymiaru wspolnej polityki rybotéwstwa, obejmujacego regionalne

organizacje ds. zarzadzania ryboldéwstwem i umowy o partnerstwie w sprawie polowow.

Trzy prezydencje zwroca szczegblng uwage na okreslone wieloletnie plany zarzadzania
zasobami i ich odbudowy, w szczegolnosci w odniesieniu do dorsza i tunczyka zwyktego,

a w Morzu Battyckim — zasobow dorsza, tososia i ryb pelagicznych.
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184.

185.

186.

187.

Zarzadzanie nakladami potowowymi rowniez bedzie przedmiotem prac, ktére obejma

rewizj¢ takich naktadow w odniesieniu do gatunkéw glebinowych i w wodach zachodnich.

Ustalenie catkowitych dopuszczalnych polowdow (TAC) i kwot na lata 2012 1 2013 bedzie
miato miejsce dla kazdego roku oddzielnie i zostanie potraktowane z ogromna uwaga,

W sposob odpowiedzialny i skuteczny.

Delikatna kwestia pozostaje obcinanie ptetw rekinom, w zwiazku z czym przeanalizowana

zostanie rewizja obowiazujacego rozporzadzenia.

Jednym z wazniejszych punktow programu prac, zwtaszcza w koncowych miesiacach lat
2011 12012, beda takze dwustronne i wielostronne negocjacje (w tym dotyczace
porozumienia w sprawie makreli w wodach przybrzeznych, porozumienia z Norwegia
i negocjacji na forum Migdzynarodowej Komisji ds. Ochrony Tunczyka Atlantyckiego),
ktore maja bardzo duze znaczenie dla unijnego sektora gospodarki rybnej. Kilka umow
0 partnerstwie w sprawie potowdéw bedzie gotowych do przedluzenia, szczegdlnie umowy

Z Mauretania i Grenlandia.

KSZTALCENIE, MLODZIEZ, KULTURA, POLITYKA AUDIOWIZUALNA I SPORT

188.

189.

Obszary polityki dotyczace ksztatcenia, mtodziezy, kultury, polityki audiowizualnej 1 sportu
sa bardzo wazne w zyciu zwyklych obywateli UE. Sektory te coraz bardziej zyskuja na
znaczeniu w kontek$cie przysziego wzrostu, dobrobytu gospodarczego 1 spdjnosci
spotecznej UE. Konieczno$¢ zapewnienia wszystkim obywatelom UE ksztalcenia
I umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy w XXI wieku stala si¢ jednym z najwazniejszych
punktow strategii ,,Europa 2020”. Jednocze$nie walka z paralizujacym problemem, jakim

jest bezrobocie mtodziezy, znajduje si¢ wsrod priorytetow programu dziatan UE.

Jednym z kluczowych wyzwan dla trzech prezydencji begdzie przeanalizowanie
| wypracowanie porozumienia, wraz z Parlamentem Europejskim, odnosnie do przysztego

unijnego finansowania w tych sektorach.
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KSZTALCENIE | SZKOLENIE

190.

W uznaniu kluczowego wkladu w szanse na zatrudnienie, konkurencyjno$¢ i innowacje,
przy jednoczesnym propagowaniu spdjnosci spotecznej i wlaczenia spotecznego, ksztatcenie
znalazlo obecnie bezpieczne miejsce w strategii ,,Europa 2020” na rzecz zatrudnienia
i wzrostu. Trzy prezydencje beda Scisle wspotpracowaé, by zagwarantowac, ze europejska
wspotpraca w dziedzinie ksztalcenia 1 szkolenia pozwoli w sposdb pelny i aktywny

skierowa¢ Europe na droge do ozywienia gospodarczego i1 spotecznej odnowy.

Europa 2020

191.

Stalym zadaniem wszystkich trzech prezydencji bgdzie monitorowanie wktadu ksztatcenia
w strategi¢ ,,Europa 2020” i powiazane inicjatywy przewodnie w niej zdefiniowane,
W szczegblnosci w $wietle dwoch celow okreslonych w tej dziedzinie przez Radg
Europejska, mianowicie: obnizenia wskaznikow przedwczesnego zakonczenia nauki ponizej
10% oraz zwigkszenia odsetka osob w wieku 30-34 lat, ktoére ukonczyly etap ksztalcenia
wyzszego lub réwnowaznego, do poziomu co najmniej 40%. Prezydencje nadal beda
uczestniczy¢ w definiowaniu i wzmacnianiu zwiazku migdzy strategicznymi ramami
europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia — Ksztatcenie i szkolenie 2020
— a szersza strategia ,,Europa 2020”. Pierwsze sprawozdanie z postgpu prac na mocy
nowych ram strategicznych bedzie przedmiotem analizy z mysSla o jego przyjeciu na
poczatku 2012 roku. W szczegolnosci przegladowi zostana poddane priorytety uzgodnione
w ramach pierwszego cyklu prac w kontekscie ram Ksztalcenie 1 szkolenie 2020; zostana

rowniez ustalone najwazniejsze priorytety na drugi cykl prac (2012-2014).
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Uczenie si¢ przez cale zycie i mobilnos¢

192.

193.

Na poczatkowym etapie kadencji uwaga bedzie si¢ koncentrowa¢ na kompetencjach, ktore
wspieraja uczenie si¢ przez cale zycie i mobilno$¢, zwlaszcza na kompetencjach
jezykowych, przy czym kwestia, ktoéra z pewnos$cia zdominuje programy prac wszystkich
trzech prezydencji, bedzie nastgpca obecnego programu uczenia si¢ przez cate zycie,
ktérego zamknigcie nastapi z koncem 2013 roku. Wszystkie trzy prezydencje zadbaja o to,
by Rada gruntownie przeanalizowata wniosek Komisji dotyczacy nowego programu,
oczekiwany w ostatnim kwartale 2011 roku. Z racji tego, ze jednym z podstawowych
elementéw sktadowych programu wuczenia si¢ przez cale zycie jest mobilnos¢,
przeanalizowane zostana wnioski Komisji w sprawie utworzenia europejskiego poziomu

odniesienia w zakresie mobilnos$ci i szans na zatrudnienie oraz w zakresie jgzykow.

W ramach uczenia si¢ przez cate zycie prezydencje beda si¢ stale koncentrowac na kwestii
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, co znalazto odzwierciedlenie w procesie kopenhaskim

oraz catkiem niedawno w Komunikacie brugijskim.

Europejskie ramy kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie

194.

Uwaza sig, ze europejskie ramy kwalifikacji moga duzo zmieni¢ z punktu widzenia
propagowania uczenia si¢ przez cate zycie, ulatwiania mobilno$ci 1 podnoszenia
umiejetnosci w catej Europie, umozliwiajac porownywanie rownowaznych kwalifikacji
w réznych panstwach cztonkowskich. Oceng etapu wdrazania europejskich ram kwalifikacji
planuje si¢ na 2012 rok; ma ona by¢ elementem przygotowan do sporzadzenia sprawozdania
dla Parlamentu Europejskiego i Rady — do wiosny 2013 roku — z dotychczasowych

postgpow 1 skutkow dla przysztosci.
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Uczenie si¢ pozaformalne i nieformalne

195.

Prezydencje beda w szczegolnosci pracowa¢ nad wnioskiem Komisji dotyczacym zalecenia
Rady w sprawie zwigkszenia mozliwo$ci uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego oraz
wzmocnienia przepisOw stuzacych uznawaniu 1 walidowaniu takiego uczenia si¢
w kontekscie krajowych ram kwalifikacji. W zwiazku z tym nadal ktas¢ si¢ bedzie nacisk na
to, jak wazne jest zapewnienie mozliwosci nauki zwigkszajacej szanse na poprawe jakosci

zycia mlodziezy pochodzacej ze §rodowisk defaworyzowanych.

Szkolnictwo wyzsze

196.

197.

Trzy prezydencje beda sig staraly podja¢ niektére z kluczowych wyzwan, przed ktérymi stoi
szkolnictwo wyzsze, m.in. konieczno$¢ liczniejszego rozpoczynania i konczenia studiéw
wyzszych przez mtodziez, rosnaca globalng konkurencj¢ majaca przyciaga¢ najlepszych
studentow, z mysla o Europie, w ktorej interesie lezy poprawienie jej pozycji w kluczowych
obszarach strategicznych, takich jak badania i innowacje. Modernizacja uniwersytetow ma
w tym kontekscie ogromne znaczenie. Prezydencje z nalezyta uwaga beda zatem traktowaé
dzialania nast¢pcze wzgledem komunikatu w sprawie modernizacji szkolnictwa wyzszego,

ktory Komisja ma przedstawi¢ w drugiej potowie 2011 roku.

Réwnolegle z dziataniami promujacymi strategiczny program dzialan innowacyjnych we
wspotpracy z Europejskim Instytutem Innowacji 1 Technologii (EIT), podejmowane beda
dalsze dzialania w zakresie ksztalcenia w celu wzmocnienia interakcji mig¢dzy trzema

elementami trojkata wiedzy: ksztatceniem, badaniami i innowacjami.
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198.

Szkoly

199.

W szerszej perspektywie procesu bolonskiego podczas konferencji ministerialnej, ktéra ma
si¢ odby¢ w kwietniu 2012 roku, przeanalizowane zostanie ustanowienie nowego planu
pracy i okreslenie nowych priorytetow na lata 2012—-2015. Grupa Wdrozeniowa ds. Procesu
Bolonskiego oraz Rada ds. Procesu Bolonskiego rowniez spotkaja si¢ w pozniejszym
okresie w 2012 roku, aby opracowaé spdjny plan pracy, ktéry zostanie zrealizowany
w latach 2012—-2015.

W ramach przeciwwagi dla pewnych kwestii zwiazanych bardziej z umiejetno$ciami
i zatrudnieniem, w omawianym okresic 18 miesiecy trzy prezydencje beda rowniez
propagowac¢ kwesti¢ ksztalcenia na rzecz demokratycznych postaw obywatelskich.
Przyjmujac za punkt wyjscia jedna z o$miu kompetencji kluczowych zdefiniowanych
w zaleceniu z 2006 roku pt. ,,Kompetencje spoteczne i obywatelskie”, prezydencje
przeanalizuja, w jaki sposob ksztatcenie moze przyczyni¢ si¢ do propagowania i wspierania
koncepcji demokracji, sprawiedliwosci, rownosci, postaw obywatelskich oraz poszanowania

praw obywatelskich i praw cztowieka, a takze sprawiedliwego dostepu do ksztatcenia.

Przedsigbiorczo$¢

200.

Na wszystkich szczeblach ksztalcenia prezydencje beda rowniez propagowaly koncepcje
przedsigbiorczosci. Celem tych dziatah bedzie wspieranie wysitkéw podejmowanych na
szczeblu europejskim i krajowym, stuzacych promowaniu kreatywnosci i przedsigbiorczo$ci
w ksztatceniu. Ogolnym celem jest zwigkszenie zdolnosci Europy do uczestniczenia
W innowacyjnej gospodarce opartej na wiedzy. Priorytet ten jest zgodny z inicjatywa
przewodnia w ramach strategii ,,Europa 2020” pod hastem ,,Program na rzecz nowych

umiejetnosci 1 zatrudnienia”.
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MLODZIEZ

201.

202.

203.

204.

W tym obszarze og6élnym tematem dla trzech prezydencji bgdzie zaangazowanie mlodziezy,
ktore jest jednym z o$miu pdl dzialania okreSlonych w rezolucji Rady z 2009 roku

w sprawie odnowionych ram europejskiej wspolpracy na rzecz mtodziezy (2010-2018).

W ciagu pierwszych szesciu miesigcy nacisk bedzie potozony na kwestie ,,mtodziez
i Swiat”, aprzedmiotem szczegdlnego zainteresowania bedzie poglebienie wspotpracy
miedzy mtodzieza z Unii Europejskiej a mlodzieza z krajow Europy Wschodniej i regionu
kaukaskiego, ze szczegolnym uwzglednieniem mobilnosci mtodziezy dzigki edukacji
pozaformalnej i wolontariatowi. ,,Mtodziez i §wiat” jest jednym z o$miu obszarow dziatania
okreslonych w rezolucji Rady przyjetej w 2009 roku. Jest ona w duzym stopniu powigzana

Z inicjatywa przewodnia ,,Mobilna mlodziez” zawarta w strategii ,,Europa 2020”.

Ponadto promowanie zaangazowania mtodziezy w wolontariat i uwypuklanie globalnego
zaangazowania bedzie waznym elementem w kontekscie Europejskiego Roku Wolontariatu
(2011) i Unijno-Chinskiego Roku Mtodziezy (2011). W kolejnych sze$ciu miesigcach
uwaga bedzie si¢ koncentrowaé na ,,innowacji i kreatywnosci” oraz ich roli w pobudzaniu
zaangazowania miodziezy. Przedmiotem szczeg6lnej uwagi bedzie utalentowana mtodziez,
a dziatania beda w miar¢ mozliwosci opiera¢ si¢ na rozmaitych inicjatywach rozpoczgtych
w trakcie Europejskiego Roku Kreatywnosci 1 Innowacji. W ostatnich szeSciu miesiacach
glownym przedmiotem uwagi bedzie zaangazowanie mtodziezy i wlaczenie spoleczne.
»Zaangazowanie” 1 ,,wlaczenie spoteczne” to kolejne dwa z o$miu obszaréow dzialania
okreslonych w rezolucji Rady z 2009 roku. Ponadto w kontekscie Europejskiego Roku
Aktywnego Starzenia si¢ 1 Solidarnosci Migdzypokoleniowej (2012) promowane beda

dziatania zwiazane z inicjatywa przewodnia ,,Mobilna mtodziez”.

Jednym z kluczowych priorytetow wszystkich trzech prezydencji bedzie przyszlty ksztatt
programu ,,Mlodziez w dziataniu”, ktory jest unijnym programem wydatkéw w dziedzinie
mtodziezy. Srédokresowa ocena obowiazujacego programu, przyjeta w kwietniu 2011 roku,
dostarczy informacji przydatnych w pracach nad wnioskiem Komisji dotyczacym nowego
programu, oczekiwanym pod koniec 2011 roku. Osiagnigcie porozumienia w sprawie tego
wniosku bedzie z punktu widzenia nowego programu jednym z kluczowych priorytetow na
2012 rok.
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KULTURA

205.

206.

207.

208.

209.

Zgodnie z zaleceniem zawartym w planie prac w dziedzinie kultury na lata 2011-2014,
przyjetym przez Rade w 2010 roku, trzy prezydencje poswigca znaczaca czg¢s¢ swojego
harmonogramu kwestii programu finansowego nowej generacji w dziedzinie kultury, a takze
— w stosownych przypadkach — nastepcy programu ,,Europa dla obywateli”, na podstawie
wniosku Komisji oczekiwanego pod koniec 2011 roku.

Szczegolny nacisk zostanie polozony na przeanalizowanie sposobow zmaksymalizowania
wktadu kultury w realizacje strategii ,,Europa 2020”. W tym kontekscie, a takze
w kontekscie planu prac, prezydencje uwypukla znaczenie kompetencji kulturalnych dla
rozwoju intelektualnego kapitatu Europy. Analizie zostana rowniez poddane efekty synergii

migdzy ksztatceniem a kultura.

Trzy prezydencje podejma roéwniez dziatania w nastgpstwie planowanego komunikatu
Komisji w sprawie sektora kultury i sektora kreatywnego. Sektory te sa jednym z gtéwnych
motorow napedowych kreatywnosci i innowacji i stanowia wazna czg$¢ inicjatyw

przewodnich pod nazwa Unia innowacji oraz Polityka przemystowa w erze globalizacji.

W omawianym okresie Komisja prawdopodobnie przediozy rowniez wniosek dotyczacy
decyzji w sprawie Europejskiej Stolicy Kultury po roku 2019. Stanie si¢ on katalizatorem
dyskusji, ktorych przedmiotem bedzie przyszty rozwdj tej dobrze znanej inicjatywy UE
w dziedzinie kultury. Jednym z tematéw nadrzednych jest zachowanie i ochrona
kulturowego dziedzictwa Europy.

Trzy prezydencje pragna opracowaé strategiczne podejScie do kultury w stosunkach
zewngtrznych, poglebiajac tym samym wspotprace w tej dziedzinie, aby promowac
réznorodno$¢ kulturowa i zapewni¢ widocznos¢ kultury w migdzynarodowym procesie
decyzyjnym. Przedmiotem szczegdlnej uwagi beda kraje Partnerstwa Wschodniego i kraje

srodziemnomorskie.
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POLITYKA AUDIOWIZUALNA

210.

211.

212.

213.

Uwaga prezydencji bedzie si¢ gltownie koncentrowa¢ na kolejnej generacji dwoch
programow finansowych w obszarze audiowizualnym. Po pierwsze, programie MEDIA,
ktory jest gtéwnym instrumentem finansowym w tej dziedzinie. Po drugie, ewentualnej
kontynuacji obecnego programu MEDIA MUNDUS, ktory jest pierwszym programem
migdzynarodowej wspotpracy dla sektora audiowizualnego. Trzy prezydencje beda dazy¢ do
wypracowania koncowego porozumienia w sprawie wnioskow Komisji, ktére maja zostac

przedstawione Radzie pod koniec 2011 roku.

Nowe technologie cyfrowe umozliwiaja rozpowszechnianie tresci  kulturalnych
i kreatywnych w sposob szybszy, tanszy i bardziej powszechny. Z drugiej strony, Europie sa
potrzebne nowe modele biznesowe, ktore pozwola sprawiedliwie wynagradza¢ autorow
I tworcow, z zachowaniem dzigki temu r6znorodnosci kulturowej. W Europejskiej agendzie
cyfrowej zarysowano strategi¢ wykorzystywania mozliwosci i stawiania czota zagrozeniom,
ktére pojawily si¢ wraz z rewolucja cyfrowa. W S$wietle powyzszego trzy prezydencje

rozpoczng prace nad niektorymi z celow agendy cyfrowe;.

Trzy prezydencje odniosa si¢ do komunikatu Komisji w sprawie digitalizacji i ochrony
zasobow cyfrowych, ktoéry ma zosta¢ opublikowany w 2011 roku i ktéry przedstawi
W zarysie postepy w dziedzinie digitalizacji 1 ochrony zasobow cyfrowych w panstwach
cztonkowskich, a takze zaktualizowane dane na temat Europeany — europejskiej publicznej
biblioteki cyfrowej — i ustalen Komitetu Mgdrcow, czyli grupy refleksji ds. digitalizacji,
utworzonej w 2010 roku. Trzy prezydencje oczekuja réwniez zielonej ksiggi w sprawie
tresci kreatywnych on-line. Na podstawie oczekiwanego wniosku Komisji trzy prezydencje
priorytetowo potraktuja kwesti¢ osiagnigcia porozumienia w sprawie stalego finansowania

Europeany.

Trzy prezydencje oczekuja takze zielonej ksiggi w sprawie mozliwosci 1 wyzwan
zwigzanych z dystrybucja on-line utworéw audiowizualnych i innych tre$ci kreatywnych;
zadbaja réwniez o to, by prace dotyczace kwestii audiowizualnych byly odpowiednio
powiazane z pracami w dziedzinie praw autorskich w kwestiach, takich jak rozliczenia

praw, systemy licencyjne i utwory osierocone.
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214.

215.

216.

217.

218.

W odniesieniu do kina gtéwnym przedmiotem prac bgdzie digitalizacja europejskiego kina —
ktorej poswigcone zostanie planowane zalecenie Komisji — a takze przepisy dotyczace
pomocy panstwa na rzecz utworoOw kinematograficznych i audiowizualnych z mysla

0 odnowieniu w 2012 roku komunikatu Komisji w sprawie kina.

Jezeli Europeana, unijna publiczna biblioteka cyfrowa, ma wykorzysta¢ swoj potencjat 1 sta¢
si¢ punktem odniesienia dla opinii publicznej w kwestiach europejskiego dziedzictwa
kulturowego on-line, konieczne bedzie wypracowanie porozumienia w sprawie statego
finansowania tego projektu. Trzy prezydencje zajma si¢ rowniez takimi zagadnieniami, jak

rozliczenia praw, systemy licencyjne i utwory osierocone.

Sprawozdanie Komisji z wdrozenia unijnych ram regulacyjnych dla ustug audiowizualnych,
czyli dyrektywy w sprawie audiowizualnej ushugi medialnej, rowniez bgdzie przedmiotem

prac Rady.

Trzy prezydencje zajma si¢ takze sprawozdaniem Komisji ze stosowania zalecenia
W sprawie ochrony nieletnich oraz wnioskiem dotyczacym programu Bezpieczniejszy

Internet.

Spodziewane jest ponadto sprawozdanie Komisji na temat umiejetnosci korzystania

Z mediow w panstwach cztonkowskich.
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SPORT

219.

220.

221.

222.

W odpowiedzi na komunikat Komisji pt. ,,Rozwijanie europejskiego wymiaru sportu” Rada
opracowata w maju 2011 roku unijny plan prac w dziedzinie sportu na lata 2011-2014.

W planie tym okre§lono rozmaite obszary priorytetowe i tymczasowy harmonogram dziatan.

W tym kontek$cie ogolne priorytety trzech prezydencji beda dotyczyly zagrozen dla
uczciwosci w sporcie, a takze socjalnego, spotecznego i gospodarczego wymiaru Sportu.
Zgodnie z Traktatem z Lizbony wazne jest, by UE wzmocnita swoja rolg
w migdzynarodowej walce z dopingiem w sporcie, zwlaszcza w drodze lepszej koordynacji

dziatan przed posiedzeniami Swiatowej Agencji Antydopingowej (WADA)).

Ponadto przedmiotem dziatan bgda kwestie zwiazane z zazywaniem srodkoéw dopingujacych
dla rozrywki, ktore nie tylko szkodzi wizerunkowi sportu, ale stwarza rowniez powazne
zagrozenie dla zdrowia czlowieka. W zwiazku z tym prezydencje bgda promowaty role
sportu jako aktywnosci fizycznej stuzacej poprawie zdrowia, rekomendujac skoordynowane
polityki i1 najlepsze praktyki. Inne kwestie, ktore trzeba przeanalizowaé, obejmuja:
ustawianie meczow, jakos¢ zaje¢ sprzyjajacych poprawie jakosci zycia i poprawie zdrowia
oraz wolontariat, w szczegolnosci na rzecz osob starszych, a takze — ewentualnie —
udoskonalenie bazy udokumentowanych faktéw, ktéra powinna by¢ podstawa polityk

sportowych.

Komisja ma przedtozy¢ wniosek dotyczacy mozliwosci finansowania projektow sportowych

na szczeblu UE w okresie po roku 2013.
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WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE

SPRAWY WEWNETRZNE

Uwagi ogolne

223. Prace w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych beda kontynuowane
W ramach programu sztokholmskiego. Dzialania w tym obszarze beda definiowane przez
cztery nadrzedne zasady:

- Spdjnos¢ dziatan i polityk migdzy obszarem wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewngtrznych a innymi politykami UE, zwtaszcza w odniesieniu do praw
podstawowych i polityki migracyjnej oraz rozwoju wydarzen w obszarach polityki
dotyczacych handlu, spraw zagranicznych i rozwoju.

- Poglebiona wspoltpraca i komplementarnos$¢ dziatan podejmowanych na szczeblu
krajowym i unijnym.

- Konieczna elastyczno$¢ w zakresie reagowania w odpowiednim czasie na nowe
wyzwania i zmieniajace si¢ tendencje w przeptywach migracyjnych.

- Zwigkszona solidarno$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi, w tym podziat

odpowiedzialno$ci, zgodnie z programem sztokholmskim.

Swobodne przemieszczanie si¢ obywateli UE

224. W nadchodzacych 18 miesiacach kontynuowane bgda dziatania stuzace monitorowaniu
pelnego wdrozenia i1 stosowania przepisoOw dotyczacych swobodnego przemieszczania sig
obywateli UE i cztonkéw ich rodzin. Kluczowymi celami nadal beda: monitorowanie

tendencji, wymiana informacji oraz zwalczanie oszustw 1 naduzy¢ systemowych.
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Granice zewnetrzne

225.

226.

227.

228.

Prowadzone beda prace nad systemem zintegrowanego zarzadzania granicami, aby lepiej
zarzadza¢ migracja 1 skuteczniej chroni¢ granice zewngtrzne poprzez dalszy rozwoj
wspolnej polityki wizowej, jak rowniez poprzez opracowanie koncepcji ,.inteligentnych
granic”. Prace beda si¢ w szczegolnosci koncentrowaé na bezzwtocznych dziataniach
nastgpczych wzgledem konkluzji Rady w sprawie dziatan stuzacych lepszemu zaradzeniu
sytuacji w potudniowej czgsci basenu Morza Srodziemnego, a takze na mozliwosciach, jakie
nowe 1 interoperacyjne technologie oferuja w zakresie udoskonalenia kontroli granicznych,
w sposob oszczedny, przy jednoczesnym ulatwianiu przemieszczania si¢ osobom
podrozujacym w dobrej wierze. Opracowane zostanie podejscie oparte na potrzebach,
W duchu solidarnosci iz wykorzystaniem dos$wiadczen zgromadzonych przy

opracowywaniu obecnych systemow.

Trzy prezydencje beda dazyly do propagowania wigkszej skuteczno$ci obecnych
instrumentow Kkontroli granicznej, zapewniajac przyjecie i wdrozenie rozporzadzenia
zmieniajacego w sprawie Fronteksu, wprowadzajac niezbgdne zmiany do kodeksu
granicznego Schengen oraz na biezaco wspierajac dziatania Fronteksu.

Zainicjowane zostang instrumenty ustawodawcze lezace u podstaw opracowania Systemu
wjazdu/wyjazdu, mianowicie program rejestrowania podroéznych i europejski System
nadzoru granic (EUROSUR).

Pomyslne rozszerzenie strefy Schengen, a takze zwigkszenie skuteczno$ci procesu oceny
Schengen pozostaja celami kluczowymi. Trzy prezydencje beda rowniez dziata¢ na rzecz
sfinalizowania projektu SIS II zgodnie z harmonogramem 1 z uwzglednieniem oceny
osiagnigtych postgpoéw. Jednym z podstawowych celow nadal bedzie pelne ustanowienie
agencji do spraw zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi systemami informatycznymi
w przestrzeni wolnosci, bezpieczefnstwa 1 sprawiedliwosci oraz uzyskanie przez nia

zdolnosci operacyjnych.
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Wizy

229.

Trzy prezydencje beda w dalszym ciagu rozwija¢ wspdlna polityke wizowa, kontynuujac
dialogi na temat liberalizacji rezimu wizowego z wlasciwymi panstwami trzecimi
spelniajacymi okreslone warunki, zawierajac — W stosownych przypadkach — porozumienia
o ufatwieniach wizowych i1 wprowadzajac wizowy system informacyjny (VIS). Trzy
prezydencje beda dazy¢ do poglebienia lokalnej wspotpracy konsularnej w sprawach wiz,
Z uwzglednieniem m.in. wyzwan zwigzanych z wdrazaniem kodeksu wizowego. Ponadto
przedmiotem przegladu i aktualizacji bedzie — w razie potrzeby i w stosownych
przypadkach — rozporzadzenie (WE) nr 539/2001.

Legalna migracja i integracja obywateli panstw trzecich

230.

231.

232.

Opracowanie wspoélnej polityki imigracyjnej, ktoéra bedzie w stanie odpowiedzie¢ na
przyszie wyzwania demograficzne i zaspokoi¢ potrzeby rynkéw pracy poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, przyczyni si¢ do zrealizowania celéw strategii ,,Europa 2020”.
Odbedzie si¢ to z pelnym poszanowaniem zasady preferencji unijnej i kompetencji panstw

cztonkowskich.

W najblizszych 18 miesiacach Rada skoncentruje si¢ w szczegolnosci na sfinalizowaniu
instrumentéw prawnych koniecznych do realizacji planu polityki w dziedzinie legalnej
migracji. Zainicjowana zostanie strategiczna debata na temat konsolidacji ustawodawstwa
w tym obszarze.

W dziedzinie integracji priorytetem bedzie dalsze opracowywanie unijnego programu
dzialan w zakresie integracji, zgodnie z celami okre§lonymi w programie sztokholmskim.
Celem tych dziatan jest wspieranie polityk integracyjnych panstw cztonkowskich stuzacych
zoptymalizowaniu korzysci ptynacych z imigracji 1 propagowaniu spojnosci spoteczne;.
W tym kontekécie prowadzone beda prace nad stworzeniem mechanizmu koordynacji
i okresleniem podstawowych wskaznikow, majacych stuzy¢ jako narzedzia do pomiaru
efektow dziatan integracyjnych na szczeblu krajowym; prowadzone begda takze prace

w zakresie opracowywania najlepszych praktyk.

ST 11447/11 Jp/KK/lw 81

DQPG PL



233.

Trzy prezydencje bgda takze nadal zajmowac si¢ wyzwaniami zwigzanymi ze spdjnoscia
spoteczna, wartosciami demokratycznymi, rownymi prawami 1 uczestnictwem, dogl¢bniej
badajac powiazania migdzy ogo6lnymi dziataniami integracyjnymi a zapobieganiem
radykalizacji i ekstremizmowi. W tym kontek$cie Rada przeanalizuje rOéwniez majacy si¢
wkroétce ukaza¢ komunikat Komisji w sprawie integracji.

Nielegalna imigracja

234.

235.

236.

Trzy prezydencje beda propagowac skuteczniejsze dziatania na rzecz zwalczania nielegalnej
imigracji, ktora to kwestia jest jednym z najwazniejszych elementow wspolnej unijnej
polityki imigracyjnej. Przedmiotem uwagi bedzie w szczegolnosci opracowanie skutecznej
strategii w dziedzinie readmisji i dalsze opracowywanie wspdlnej polityki w zakresie
powrotéw, W sposOb, ktdry przyniesie wymierne wyniki, uwzgledni potrzeby panstw
cztonkowskich i bedzie spdjny z pelnym poszanowaniem praw podstawowych, swobdd

i godnosci ludzkiej.

Stosowne dzialania bgda obejmowaé kontynuowanie negocjacji w sprawie umow
0 readmisji w kontekscie opracowywania kompleksowej strategii w tej dziedzinie, w tym
praktyczna wspotpracg 1 wspolne podej$cie wobec panstw trzecich, ktore nie wspolpracuja
w dziedzinie powrotow 1 readmisji. Przedmiotem dzialan bedzie takze opracowanie
wspolnej polityki w zakresie powrotow, obejmujacej m.in. propagowanie dobrowolnego
powrotu. W tym konteks$cie ocena Komisji dotyczaca umoéw o readmisji bedzie punktem

wyj$cia dla dyskusji w Radzie.

W centrum zainteresowania pozostanie rowniez problem osob nieletnich pozbawionych
opieki. W tym kontek$cie jednym z priorytetbw bedzie realizacja planu dziatania
dotyczacego 0sob nieletnich pozbawionych opieki.
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Azyl

237.

238.

239.

Trzem prezydencjom bardzo zalezy na sfinalizowaniu do 2012 roku wspolnego
europejskiego systemu azylowego, na podstawie wspolnych standardow ochrony
wynikajacych ze sprawiedliwych i skutecznych procedur azylowych, zdolnych zapobiegac

naduzyciom, i zgodnie ze zobowiazaniem okreslonym w programie sztokholmskim.

Trzy prezydencje sa rowniez zdecydowane promowac skuteczna solidarnos¢ z panstwami
cztonkowskimi znajdujacymi si¢ pod szczegdlna presja, ze zwrdceniem szczegolnej uwagi
na panstwa cztonkowskie znajdujacymi si¢ pod taka presja. Dziatania obejma opracowanie
praktycznych mechanizmow dobrowolnego i1 skoordynowanego podziatu obowiazkow
migdzy panstwa czlonkowskie oraz wspieranie budowania zdolno$ci. Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu bedzie stanowit jeden z kluczowych elementéw wzmacniania
solidarno$ci 1 poglebiania praktycznej wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi,
atakze dalszego rozwijania zewngtrznego wymiaru azylu (programy przesiedlen

I regionalne programy ochrony).

W perspektywie ogélnej kluczowym celem bedzie propagowanie wigkszej spdjnosci polityk
i dziatan prowadzonych w dziedzinie migracji i innych stosownych obszarach polityki,
wtym w politykach dotyczacych zatrudnienia, handlu, w polityce zagranicznej
i rozwojowej, z mysla o zwigkszeniu skutecznosci wszystkich odnosnych polityk. Postepy
beda przedmiotem przegladu w sprawozdaniu na temat dziatan podjetych w nastgpstwie
Europejskiego paktu o imigracji i azylu oraz na temat zwigzanych z tym aspektow programu

sztokholmskiego, a takze w ramach srodokresowego przegladu programu sztokholmskiego.
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Bezpieczenstwo wewnetrzne

240.

241.

242.

243.

W najblizszych 18 miesiacach Rada bedzie kontynuowata realizacj¢ strategii
bezpieczenstwa wewngtrznego. W tym konteks$cie, w $Scistym porozumieniu i wspotpracy
z Parlamentem Europejskim, stworzy europejski model wymiany informacji, ustanawiajac
niezbedna wymiang informacji w ramach europejskiego bezpieczenstwa wewngtrznego.
Podstawa tych prac bedzie komunikat Komisji w sprawie ochrony danych i zwiazany z nim
wniosek dotyczacy nowego aktu prawnego, przyszty komunikat w sprawie europejskiego
modelu wymiany informacji, a takze sprawozdania z realizacji tzw. szwedzkiej decyzji
ramowej 1 decyzji z Priim. Ponadto wykonanie decyzji z Priim bedzie uwaznie
Mmonitorowane, aby dopilnowac, by wszystkie panstwa cztonkowskie stworzyly bazy danych
i by wprowadzono wszystkie niezb¢dne polaczenia stuzace wymianie danych dotyczacych

DNA, danych daktyloskopijnych i danych dotyczacych rejestracji pojazdow.

W odniesieniu do danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) Rada — we wspotpracy
z Komisja i PE — bedzie kontynuowata prace nad zawarciem umow PNR z Australia,
Kanada i Stanami Zjednoczonymi, a takze nad przyjeciem dyrektywy w sprawie
gromadzenia i wykorzystywania danych PNR.

Rada przeanalizuje zapowiadane sprawozdanie z oceny dotyczace stosowania dyrektywy
w sprawie zatrzymywania danych i, w stosownym przypadku, wniosek ustawodawczy

dotyczacy zmiany tej dyrektywy.

W nadchodzacych 18 miesiacach — na podstawie $rodokresowego przegladu i z mysla
0 przyjeciu, przed koncem 2012 roku, nowej strategii dotyczacej narkotykéw na lata 2013—
2020 i planu dziatania na lata 2013-2016 — Rada przeprowadzi ocen¢ unijnej Strategii
dotyczacej narkotykow. Tymczasem kontynuowane beda dzialania stuzace realizacji
obecnej strategii i planu dzialania na lata 2009-2012, na podstawie przyjetego podejscia,
w ktorym uwzgledniono zaréwno zapotrzebowanie na narkotyki, jak i ich podaz. Rada
zajmie si¢ rowniez kwestia nielegalnej produkcji narkotykow syntetycznych i handlu nimi
oraz kwestig kontrolowania nowych substancji psychoaktywnych i dzialan podejmowanych

w ich konteks$cie. Rewizji zostana poddane akty prawne dotyczace prekursorow.
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244,

245.

246.

Cyberprzestgpczo$¢ i bezpieczenstwo cybernetyczne sa dwoma elementami, ktére
zidentyfikowano jako coraz wigksze zagrozenie. Uwzgledniajac biezacy postep
technologiczny, Rada opracuje kilka instrumentoéw takich, jak dyrektywa w sprawie atakow
na systemy informacyjne oraz — jesli uzna to za wiasciwe — europejski model umoéow
publiczno-prywatnych w tej dziedzinie. Nadal bedzie réwniez zacieSniana wspolpraca

migdzy zespotami reagowania na incydenty komputerowe (CERT).

Przeanalizowana zostanie kwestia szkolenia stosownych organéw egzekwowania prawa
I organéw wymiaru sprawiedliwosci, a jednym z analizowanych elementow bedzie
realizacja programu wymiany przeznaczonego dla funkcjonariuszy organéw egzekwowania
prawa. W stosownym przypadku, Rada przeanalizuje rowniez wniosek ustawodawczy
W sprawie rozszerzenia zakresu dziatan Europejskiego Kolegium Policyjnego (CEPOL).

Srodki w zakresie wspotpracy stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa w trakcie duzych imprez
sportowych, takich jak Euro 2012 i igrzyska olimpijskie w 2012 roku, beda przedmiotem

przegladu i zostang wzmocnione.

Walka z przestgpczos$cia zorganizowana

247.

248.

249.

Cykl polityczny UE dotyczacy powaznej przestgpczosci 1 przestgpczosci zorganizowanej
bedzie trzeba w nadchodzacych 18 miesiacach wdrozy¢é w praktyce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem operacjonalizacji unijnych priorytetow w walce z przestgpczoscia

zorganizowana.

Rada zostanie poproszona o zajgcie si¢ kilkoma aktami prawnymi i instrumentami polityki
zwiazanymi z przestgpczos$cia zorganizowana, m.in. o oceng wykonania decyzji ramowej
Rady w sprawie walki z przestgpczoscia zorganizowang, oraz o kontynuowanie biezacych

prac w zakresie przestgpczosci finansowe;.

Podejmowane beda wysitki stuzace przyjeciu zapowiadanego wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie wzmocnienia ram prawnych dotyczacych konfiskaty i odzyskiwania
mienia pochodzacego z przestgpstwa.
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250.

Zwalczanie handlu ludzmi bgdzie jednym z priorytetéw wszystkich trzech prezydencji.
Beda one w pelni wspiera¢ analiz¢ zapowiadanych inicjatyw Komisji, zwtaszcza
komunikatu w sprawie nowej kompleksowej strategii dotyczacej handlu ludzmi i $rodkow
stuzacych ochronie i wspieraniu ofiar, wytycznych w sprawie ustug konsularnych i strazy
granicznej do celéow identyfikowania ofiar handlu ludzmi oraz sprawozdania z realizacji

dokumentu dotyczacego dziatan z 2009 roku.

Zwalczanie terroryzmu

251.

252.

253.

Unijna polityka w zakresie zwalczania terroryzmu wymaga ciagtych wysitkéw w czterech
aspektach dziatan podejmowanych w ramach strategii UE w dziedzinie walki
z terroryzmem. W nadchodzacych 18 miesiacach dziatania beda obejmowac oceng ramowej
decyzji Rady w sprawie terroryzmu, dalsze prace stuzace zapobieganiu radykalizacji postaw
i werbowania terrorystow i zwalczaniu tych zjawisk, jak i finansowania terroryzmu, a takze
realizacj¢ unijnego planu dziatania dotyczacego materialow wybuchowych. Kolejnym
obszarem, ktory bedzie wymagat wzmozonych dziatan, jest bezpieczefstwo transportu

publicznego i transportu towarowego.

Gdy tylko Komisja i wysoki przedstawiciel przedtoza swoje propozycje, Rada bedzie

musiata takze wyrazi¢ zgod¢ na wykonanie klauzuli solidarnosci.

Trzy prezydencje aktywnie przeanalizuja zapowiadany komunikat Komisji w sprawie
wykonalnosci europejskiego programu S$ledzenia Srodkow finansowych nalezacych do

terrorystow oraz wszelkie pozniejsze wnioski ustawodawcze z nim zwiazane.

Wspélpraca celna

254,

Przedstawiony i1 zrealizowany zostanie piaty plan dziatania na rzecz wdroZenia strategii
W zakresie wspotpracy celnej w ramach (dawnego) trzeciego filaru. Trzy prezydencje
skoncentruja si¢ na zacie$nieniu wspoOlpracy celnej i znalezieniu nowych sposobow
wydajniejsze] wspotpracy w obszarze spraw wewnetrznych. Beda takze koordynowac
wspolne dziatania celne, aby zapewni¢ lepsze wspotdziatanie migdzy panstwami

cztonkowskimi w zakresie egzekwowania przepisow.
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WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Prawa podstawowe

255.

256.

Jezeli chodzi o przystapienie UE do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
I podstawowych wolno$ci (EKPC), trzy prezydencje bgda si¢ staraly wspiera¢ Komisje
W negocjacjach oraz jak najszybciej kontynuowa¢ w Radzie dyskusje prowadzace do
przyjecia decyzji upowazniajacej do zawarcia porozumienia o przystgpieniu. Ponadto
prezydencje beda prowadzi¢ prace nad kazdym wnioskiem ustawodawczym dotyczacym
niezbednych wewngtrznych zasad UE majacych charakter dodatkowy wzgledem
przystapienia Unii do EKPC.

Trzy prezydencje beda rowniez dazy¢ do kontynuowania prac nad zapowiadanym

whnioskiem Komisji w sprawie ram prawnych dotyczacych ochrony danych osobowych.

Ochrona najstabszych grup

257.

258.

259.

W oparciu o oceng dwoch obowiazujacych instrumentow Rada przeanalizuje nowy wniosek
ustawodawczy dotyczacy instrumentu prawnego w Sprawie minimalnych standardow

w zakresie praw ofiar przestgpstw, wsparcia dla nich 1 ich ochrony.

Rada przeanalizuje roéwniez wnioski w sprawie $rodkow dotyczacych wzajemnego
uznawania krajowych §rodkéw ochronnych stosowanych wobec ofiar przestepstw,
W oparciu o dyskusje, ktore juz miaty miejsce, na temat inicjatywy panstw cztonkowskich

na rzecz dyrektywy w sprawie europejskiego nakazu ochrony.

Ponadto kontynuowane beda — rozpoczgte w trakcie prezydencji wegierskiej — prace nad
przysztym harmonogramem dziatan w odniesieniu do innych srodkow dotyczacych miejsca

ofiar w postgpowaniu karnym.
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260.

Aktywnie wspierane bgda negocjacje dotyczace rozporzadzenia w sprawie unijnych linii
alarmowych stuzacych do zglaszania zaginie¢ dzieci. Trzy prezydencje beda aktywnie
wspiera¢ wszystkie inicjatywy zwiazane ze zwalczaniem przemocy wobec kobiet, przemocy
domowej oraz zjawiska okaleczania zenskich narzadéw pilciowych, w szczegolnosci
transgranicznych aspektow tych zjawisk, takze z uwzglgdnieniem rozwoju wydarzen na

innych forach miedzynarodowych, takich jak Rada Europy.

Prawa jednostki w postegpowaniu karnym

261.

Zgodnie z programem sztokholmskim trzy prezydencje beda sig staraly sprawnie analizowac
wnioski Komisji dotyczace harmonogramu wzmocnienia praw procesowych 0sob
podejrzanych lub oskarzonych w postgpowaniu karnym, w szczegdlnosSci zapowiadany
srodek dotyczacy dostgpu do prawnika i prawa do powiadomienia 0soby trzeciej
0 aresztowaniu w postgpowaniu karnym, jak rowniez konsultacji spotecznych w sprawie
tymczasowego aresztowania.

Wzajemne uznawanie w sprawach karnych i cywilnych

262.

263.

264.

Zasada wzajemnego uznawania jest jednym z kluczowych elementow wspotpracy
wymiarow sprawiedliwosci. Trzy prezydencje beda kontynuowaé wdrazanie tej zasady

zgodnie z programem sztokholmskim.

Jezeli chodzi o kwestie prawa cywilnego zwiazane z dzialalno$cia gospodarcza, Rada bedzie
dazy¢ do zakonczenia prac nad rewizja rozporzadzenia Bruksela I, ktore stanowi jeden
z filarobw w obszarze uznawania i wykonywania orzeczen sadowych w sprawach cywilnych
1 handlowych na szczeblu europejskim. Rozpoczng si¢ rowniez prace nad rozporzadzeniem
w sprawie zwigkszenia skutecznosci wykonywania orzeczen sadowych poprzez zamrazanie

kont bankowych.

Kontynuowana bedzie analiza projektu dyrektywy w sprawie europejskiego nakazu
dochodzeniowego w sprawach karnych. Trzy prezydencje bgda rowniez wspiera¢ negocjacje
na temat zapowiadanego wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy w sprawie wzajemnego
uznawania kar o charakterze pienigznym, w tym kar zwiazanych z wykroczeniami
drogowymi.
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265.

266.

267.

268.

Kontynuowane begda dziatania na rzecz przyjecia rozporzadzenia w sprawie jurysdykcji,
prawa wilasciwego, uznawania 1 wykonywania orzeczen i dokumentéw urzedowych
dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie utworzenia europejskiego certyfikatu
spadkowego.

Przedmiotem szczegdlnej uwagi bedzie wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
kolizji przepiséw w sprawach dotyczacych majatkowego ustroju malzenskiego, w tym
zagadnienia wlasciwos$ci 1 wzajemnego uznawania, oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie majatkowych nastepstw rozstania o0sob pozostajacych w zwiazku lub

zarejestrowanych zwiazkach partnerskich.

Trzy prezydencje begda si¢ staraly postgpowaé wedlug konkluzji Rady w sprawie
monitorowania wdrazania instrumentow shuzacych wzajemnemu uznawaniu i monitorowac

ukonczenie projektu zmodernizowania portalu internetowego Europejskiej Sieci Sadowe;.

Z mys$la o wdrozeniu ram europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow
karnych (ECRIS) do kwietnia 2012 roku, trzy prezydencje beda kierowaly dyskusjami na
temat transpozycji ogdlnych zasad technicznych do systeméw krajowych i opracowania

podrecznika dla uzytkownikow.

Minimalne zasady

269.

270.

Opracowaniu narzedzi proceduralnych musi towarzyszy¢ przyjgecie wspdlnych zasad
minimalnych, przy czym w centrum zainteresowania powinny znalez¢ si¢ potrzeby
obywateli. Przy realizacji tego zalozZenia uwzglgdnione zostang réznice migdzy systemami

prawnymi 1 tradycjami prawnymi panstw cztonkowskich.

Rada przeanalizuje sprawozdania z funkcjonowania rozmaitych instrumentow przyjetych
W obszarze wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych, jak réwniez wszelkie wnioski
ustawodawcze, ktore zostana przedtozone w konsekwencji tych sprawozdan, mianowicie

W dziedzinie dorgczania dokumentéw sadowych i pozasadowych.
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271.

272.

273.

Rada rozpocznie prace nad wnioskiem w sprawie instrumentu prawnego dotyczacego
fakultatywnego prawa zobowiazan. W tej dziedzinie Rada bedzie propagowac¢ rozwiazania,

ktére wnosza warto$¢ dodana w funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Trzy prezydencje bgda wspiera¢ dyskusje na temat komunikatu Komisji w sprawie

szkolenia pracownikow wymiaru sprawiedliwosci.

Prezydencje, we wspolpracy z Komisja, usprawnia prace nad projektami informatycznymi
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci.

E-sprawiedliwos¢

274.

275.

Z racji horyzontalnego znaczenia e-sprawiedliwos$ci kontynuowane begda prace nad
technicznymi aspektami funkcjonowania tego systemu, zgodnie z wieloletnim europejskim
planem dzialania na lata 2009—2013.

Ponadto dalej begda réwniez prowadzone prace nad lepszym dostgpem do informacji
W dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci, umozliwianiem postgpowan wirtualnych, jak
rébwniez uproszczeniem iusprawnieniem komunikacji migdzy organami wymiaru
sprawiedliwo$ci. Poza tym trzy prezydencje zajma si¢ kwestia wzajemnych potaczen
rejestrow niewyptacalnych dluznikow, usprawnieniem wzajemnych potaczen migdzy
innymi rejestrami oraz kwestia udostgpnienia dodatkowych funkcji w systemie e-

sprawiedliwosc.
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ZEWNETRZNY WYMIAR WSIiSW

276.

277.

278.

279.

Wiaczanie zewnetrznych elementow WSiSW do pozostatych polityk UE w celu
zapewnienia spdjnosci calosciowej polityki pozostanie jednym z najwazniejszych zatozen,

zapewniajac zwlaszcza spdjnos¢ z innymi aspektami unijnej polityki zagraniczne;.

Trzy prezydencje wzmocnia zewnegtrzny wymiar polityk WSiSW, aby uzyskac lepsze
zarzadzanie przeplywami migracyjnymi 1 wzmocni¢ bezpieczenstwo wewngtrzne
i migdzynarodowe. Globalne podejScie do kwestii migracji nadal bedzie podstawa prac
w tym kontekscie. Komunikat Komisji w sprawie oceny globalnego podejscia do kwestii
migracji powinien okaza¢ si¢ przydatny w dalszym rozwijaniu i zacie$nianiu stosunkow
Z panstwami trzecimi w kwestii zarzadzania migracja. Rada bedzie w szczegdlnosci dazy¢
do kontynuowania dziatan stuzacych wyeliminowaniu zrodet przeplywéw azylowych
i nielegalnej migracji, poprzez zapewnienie lepszej koordynacji dziatan unijnych
i krajowych oraz, w stosownych przypadkach, budowanie zdolnosci w panstwach trzecich.

Dalej beda takze prowadzone dziatania w dziedzinie zwalczania terroryzmu, ze zwrdceniem
szczegolne] uwagi na zapobieganie radykalizacji postaw i1 werbowania terrorystow
W regionach ogarnigtych konfliktami wojennymi 1 wewngtrznymi. Kluczowymi celami
nadal beda: zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i mig¢dzynarodowej, wspotpraca
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych i cywilnych oraz ochrona praw
podstawowych. Przedmiotem szczego6lnej uwagi bedzie ponowne zdefiniowane strategii
dotyczacej obecnosci UE w dziedzinie prawa cywilnego. W tym konteks$cie dziatania
podejmowane w tym zakresie przez Unig i jej panstwa cztonkowskie musza si¢ wzajemnie

uzupeltniad.

Z zachowaniem roéwnowagi geograficznej i strategicznej kontynuowane beda aktualne
dialogi i wspolpraca z partnerami z panstw trzecich, a w centrum uwagi znajda si¢ stojace
przed UE wyzwania zwiazane z migracja 1 azylem; dziatania te bgda prowadzone m.in.

z wykorzystaniem procesu budowania partnerstwa na rzecz migracji.
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280.

281.

282.

283.

Jezeli chodzi o relacje z USA, wspodtpraca bedzie si¢ koncentrowa¢ m.in. na mobilnosci,
bezpieczenstwie, zwalczaniu terroryzmu, odpornosci na zagrozenia i wspotpracy wymiarow
sprawiedliwosci. Relacje z Rosja beda obejmowaé kwestie mobilnosci, bezpieczenstwa
i wymiaru sprawiedliwo$ci, wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych,
jak roéwniez dazenia do systemu bezwizowego jako celu dlugoterminowego. Jednym
Z kluczowych celéw pozostanie osiagnigcie wysokiego poziomu ochrony danych z oboma

wspomnianymi partnerami.

Na znaczeniu zyska takze wspotpraca z panstwami objgtymi Partnerstwem Wschodnim.
Najwazniejszymi elementami dialogu z panstwami objetymi Partnerstwem Wschodnim beda
kwestie mobilnos$ci i wspolpracy w zakresie egzekwowania prawa. Ponadto UE bedzie
monitorowa¢ realizacj¢ planu dzialania zawartego w programie sztokholmskim

W odniesieniu do panstw objetych Partnerstwem Wschodnim.

Kraje Batkanéw Zachodnich bedzie si¢ zachgcaé do zacie$niania wspotpracy w regionie,
aUE bedzie nadal propagowaé przyjmowanie przez hie unijnego dorobku prawnego
I wspiera¢ je w tym procesie, z mysla o perspektywie czlonkostwa w UE. Ponadto,
w zalezno$ci od potrzeb, dalej bedzie rozwijana wspotpraca z innymi regionami na $wiecie,

z ktérymi wspotdziatanie w obszarze WSiSW jest bardzo istotne.

W ramach organizacji migdzynarodowych kontynuowane begda dziatania dotyczace
konwencji luganskiej, konferencji haskiej 1 Migdzynarodowego Instytutu Unifikacji Prawa
Prywatnego (UNIDROIT). W odniesieniu do konwencji luganskiej wspierane bgda dziatania

stuzace ocenie uczestnictwa panstw trzecich w tej konwencji.
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OCHRONA LUDNOSCI

284.

285.

286.

287.

288.

Trzy prezydencje beda kontynuowa¢ prace nad poprawieniem zdolnosci panstw
cztonkowskich do reagowania w przypadku katastrof i kryzysow zaréwno w UE, jak
I w panstwach trzecich, z uwzglednieniem niezbgdnej réwnowagi migdzy zapobieganiem,

gotowoscia i reagowaniem.

Kontynuujac wysitki zmierzajace do lepszego zapobiegania, trzy prezydencje beda —
w nawiazaniu do komunikatu Komisji z dnia 26 pazdziernika 2010 r. pt. ,,WWzmacnianie
europejskiej zdolnosci reagowania w przypadku klesk i katastrof: rola ochrony ludnosci
I pomocy humanitarnej” — kontynuowac prace rozpoczgte w trakcie wczesniejszych

prezydencji z mysla o wzmocnieniu zdolno$ci Europy do reagowania.

Prace beda si¢ w szczegolnosci koncentrowa¢ na ocenie 1 ewentualnym dostosowaniu
najwazniejszych instrumentéw ustawodawczych w dziedzinie ochrony ludnosci (sa to:
unijny mechanizm ochrony ludnosci 1 instrument finansowy ochrony ludnosci), aby UE byla

lepiej przygotowana do stawiania czota powaznym katastrofom na catym $wiecie.

Monitorowane beda postepy w zakresie europejskiego programu ochrony infrastruktury
krytycznej, mozliwa jest tez rewizja tego programu. Proces przegladu dyrektywy 2008/114
w sprawie europejskiego programu ochrony infrastruktury Kkrytycznej zacznie si¢ na
poczatku 2012 roku, a jednym z jego elementow bedzie rozwazenie rozszerzenia zakresu

stosowania dyrektywy.

Kontynuowane begda takze prace nad zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi,
radiologicznymi i jadrowymi. Pierwsze kompleksowe sprawozdanie z realizacji unijnego
planu dziatania dotyczacego zagrozen chemicznych, biologicznych, radiologicznych
i jadrowych jest spodziewane pod koniec 2011 roku; po nim powinien nastapi¢ przeglad
priorytetow dalszej realizacji planu. Ponadto uwaznie bgda monitorowane postepy
w zakresie inicjatyw dotyczacych zapobiegania pozarom laséw oraz przygotowania

I gotowosci w odniesieniu do zagrozen powodziowych.
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289. W dalszym ciagu wspierany bgdzie aktywny udzial obywateli. Rozwijane bgda inicjatywy
dotyczace szkolenia i aktywnego dobrowolnego udzialu obywateli, udoskonalona zostanie
rowniez realizacja modutow ochrony ludnos$ci, podobnie jak program wdrazania

do$wiadczen 1 wnioskow.

290. Przedmiotem zainteresowanie bedzie takze zintegrowane podejscie do komunikacji
w sytuacjach kryzysowych po to, by jeszcze bardziej rozwinaé jej spoteczne
i technologiczne aspekty.

291. I wreszcie, gdy tylko Komisja i wysoki przedstawiciel przedtoza swdj wniosek
przewidziany w art. 222 TFUE, trzy prezydencje bgda pracowa¢ nad wdrozeniem klauzuli

solidarno$ci.
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STOSUNKI ZEWNETRZNE

Wspolna polityka handlowa UE

292. W nastepstwie bezprecedensowego kryzysu gospodarczego i finansowego wywolujacego
ogromne negatywne skutki dla §wiatowe] gospodarki i §wiatowego handlu, unijna polityka
handlowa musi nadal odgrywaé zasadnicza role jako jeden z podstawowych elementow
zewnetrznego wymiaru strategii ,,Europa 20207, wspierajac potrojny cel tej strategii

W postaci inteligentnego 1 trwalego wzrostu sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu.

293. Majac na uwadze komunikat Komisji pt. ,,Handel, wzrost i polityka §wiatowa — Polityka
handlowa jako kluczowy element strategii Europa 20207, unijna polityka handlowa,
W duchu wzajemnosci i korzysci, powinna w dalszym ciagu propagowaé poprawe dostepu
do rynku dla ustug i1 inwestycji, dalsze otwarcie procedur zamowien publicznych, lepsza
ochrong i egzekwowanie praw wiasnosci intelektualnej, nicograniczona podaz surowcow
i energii oraz usunigcie barier regulacyjnych na rynkach trzecich, w tym w drodze

propagowania standardow migdzynarodowych.

294. W tym wzgledzie zakonczenie ambitnej, wywazonej i kompleksowej rundy dauhanskiej
pozostanie kluczowym priorytetem programu dzialtah w dziedzinie unijnej polityki
handlowej, w perspektywie dalszego rozwoju i wzmacniania wielostronnego systemu
handlowego opartego na zasadach. Rownie istotne sa znaczace postgpy w trwajacych
negocjacjach w sprawie umowy o wolnym handlu z kluczowymi partnerami handlowymi —
i ewentualne zakonczenie tych negocjacji — oraz poglebienie i podniesienie rangi stosunkow

handlowych i gospodarczych z partnerami strategicznymi i krajami sasiadujacymi z UE.
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295. Ponadto prezydencje zwrdca szczegdlna uwage na przeanalizowanie w odpowiednim czasie
wnioskow w dziedzinie unijnej polityki inwestycyjnej, w tym negocjacje W sprawie
inwestycji z gtéwnymi partnerami handlowymi, a takze na inicjatywy w dziedzinie handlu

I rozwoju oraz reforme¢ ogolnego systemu preferencji dla krajow rozwijajacych sie.

296. W ramach unijnej strategii dostepu do rynku prezydencje beda nadal wspiera¢ starania na
rzecz zwigkszenia dostgpu europejskich przedsigbiorstw, w szczegolnosci MSP, do rynkow
panstw trzecich, jak rdwniez monitorowac bariery handlowe i $rodki protekcjonistyczne na

kluczowych rynkach, w celu uruchomienia odpowiednich dziatan egzekwujacych przepisy.

297. Ponadto trzy prezydencje zwrdca szczegdlng uwage na kwestie¢ odpowiedniej realizacji
unijnych celow w dziedzinie ochrony §rodowiska 1 zmiany klimatu, rowniez

z uwzglednieniem handlu towarami i ustugami przyjaznymi dla $rodowiska.
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